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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midirigi
Say1 : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2332/5561 0374242009

Konu : Yazili soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 ifadeli, 13/08/2009 tarihli ve A.01.0.
GNS.0.10.00.02-14725 sayth yazi,
b) 18/09/2009 tarihli ve 1792/4380 sayili yaz1.

llgi (a) yazimz ekinde alman, Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/8944 Esas No.lu soru
dnergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (b) yazimizla
ek sire istenilmis olup, Turkiye Bityilk Millet Meclisi Igtiiziiginin 99 uncu maddesi
uyarinca hazirlanan cevap 6megi iki niisha halinde iligikte sunulmugstur.
Bilgilerinize arz ederim.

dullah ERGIN

EK:
Soru Onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligima Bagbakanliga
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Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2331/5560 0.3+ 122009
Konu : Yazih soru 6nergesi

Sayin Ali Riza Oztiirk
Mersin Milletvekili
T.B.MM.

Bakanhgumza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmast istenilen 7/8944 Esas No.lu
soru onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- A) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; _
1. “Yargs yetkisi” kenar baslikh 9 uncu maddesinde, “Yargi yetkisi, Tark Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullamlir.”;

2. “Mahkemelerin bagimsizhg” kenar baghkli 138 inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hitkiim verirler."; ikinci fikrasinda, "Higbir organ, makam,
merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullamlmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.";

3. “Hakimlik ve savcilik meslegi” kenar baglikii 140 mc1 maddesinin ikinei
fikrasinda, “Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev
ifa ederler."; iiciinci fikrasinda, "Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklan ve
ddevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gdrevlerinin ve gorev yerlerinin gegici
veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarmda disiplin kovusturmasi aciimas1 ve disiplin
cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevieri sirasinda isledikleri suglarindan dolay:
sorugturma yapilmast ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayr gerekiiren
sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimlen ile diger ozlik igleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla diizenlenir.";

4. “Hikimler ve Savecilar Yikksek Kurulu” kenar baglikli 159 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, “Hakimler ve Saveilar Yiksek Kuruhi, mahkemelerin bagimsizhigt ve
hakimlik teminati esaslarma gore kurulur ve gdrev yapar."; ikinci fikrasinda, "Kurulun
Bagkani, Adalet Bakamdir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun tig
asil ve fi¢ yedek ilyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek tuyesi Danigtay Genel
Kurulu kendi fyeleri arasindan, her iiyelik igin gosterecekleri iiger aday i¢inden
Cumhurbagkaninca, dort yil igin segilir. Siiresi biten {lyeler yeniden secilebilirler."; dorduncu
fikrasinda, "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruly; adli ve idari yargt hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yitkselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriiimeyenler hakkmda karar verme,
disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar. Adalet Bakanlifinin, bir
mahkemenin veya bir hakimin veya savcimn kadrosunun kaldirilmast veya bir mahkemenin
yargl ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Aynca Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.”; altinci fikrasinda, "Kurulun gorevlerini
yerine getirmesi, se¢im ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde incelenmesi
esaslar1 kanunla diizenlenir.",

B) 2461 saytli Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununun;

1. “Kurnlus” kenar baglikli 2 nci maddesinde, “Hakimler ve Saveiar Yiiksck
Kurulu; Adalet Bakammn bagkanhginda, Yargitaydan t¢ asil ve ug yedek, Danistaydan iki
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asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanlifi Mustegarindan kurnlur.”;

2. “Kurulun bagimsizhigr” kenar baghkl 3 iincli maddesinde, “Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu bagimsizdir.”;

3. “Gorev” kenar baglikhi 4 {incti maddesinde,
“Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunun gorevleri sunlardir,
1. Yargitay ve Danistay liyelerini segmek.

2. Adalet Bakanliginmn, bir mahkemenin veya bir hakim veya saveimn kadrosunun
kaldirilmas: veya bir mahkemenin yargi gevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflermi
karara baglamak.

3. Hakim ve savcilarin;

a) Meslege kabul etme,

b) Atama ve nakletme,

¢) Gegici yetki verme,

d) Her tirli yiikselme ve birinci symfa ayirma,

e) Kadro dagitma,

f) Meslekte kalmalar1 uygun gdrillmeyenler hakkinda karar verme,

g) Disiplin cezas1 verme,

h) Gorevden uzaklagtirma,

Islemlerini yapmak.

4. Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Hakim ve savcilarin yukanda belirtilenler diginda kalan ozlik isleri Adalet
Bakanhiginca yetine getirilir.”;

4. “Bagkanlik” kenar basglhikls 8 inci maddesinde,

“Hakimler ve Savcilar Yiltksek Kuruluna Adalet Bakam bagkanlik eder. Kurul,
Adalet Bakaninin bulunmadif zamanlarda bagkanhk etmek iizere segimle gelen asil iiyeler
arasmdan gizli oyla ve salt ¢ogunlukla bir Bagkanvekili seger.

Adalet Bakani ve Bagkanvekilinin bulunmadig1 hallerde Kurula, secimle gelen asil
ityelerden kidemlisi bagkanbk eder. Kidem, Yuksek Mahkeme Uyeligine segilme tarihi esas
alinarak saptanir. Egitlik halinde yag esas alinir.”;

5. “Kurulu temsil” kenar baglikli 9 uncu maddesinde, “Kurulu temsil ve Kurul adina
beyanda bulunma yetkisi Bagkana aittir.”;

6. “Toplant1 ve karar yeter sayis” kenar baglikli 10 uncu maddesinde,

“Kurul; Bagkanmn, onun yoklugunda Bagkanvekilinin daveti Uzerine, uiye tamsayist
ile toplanir. Yargitay ve Damgtaya mensup asil ityelerin Bagkanlik ettigi hallerde veya
yoklugunda toplant1 yeter sayisiun saglanmasi i¢in asillart yerine, Kurula kidem sirasina
gore yedeklert igtirak eder.

Bakanhk Miistesarmm Kuruldaki {iyeligi asli gorevi siiresince devam eder. Mustegar
bulunmadig1 zaman kendisine vekalet etmekte olan Kurula katilir,

Kurul kararlarmn: salt gogunlukla alir. Uyeler kabul veya ret seklinde oy kullanirlar.
(Cekimser oy ret sayilir,

Kurul Adalet Bakanligmda toplanir. Kurulun isleri Adalet Bakanliginca yiiritiiliir.”;
7. “Iglerin gizliligi” kenar bashkli 16 nc1 maddesinde, “Kurulda yapilan iglemler ve
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bunlarla ilgili gérigmeler gizlidir.”;
8. “Atama ve nakil” kenar baglikli 19 uncu maddesinde,

“Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu; atama ve nakillerde uygulanacak objektif
esaslan kapsayan Atama ve Nakil Yonetmeligi diizenler. Bu Yonetmelik Resmi Gazete'de
yayimlanir. Adalet Bakanhgi Ozlik Isleri Genel Miidiirliigii ilgililerin taleplerini, sicillerini
ve tespit edilmis sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyac1 ile birlikte inceleyerek kanuna,
Atama ve Nakil Yonetmeligine uygun olarak yapacag: taslagi Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kuruluna sunar.

Bu taslak, ilgililerin gizli ve agik sicilleri ve diger evraki ile birlikte Kurul tarafindan
en ge¢ bir ay iginde incelenir, aynen veya gerekli gorilen degisiklikler yapilarak karara
baglanir ve Adalet Bakanhgina tevdi edilir.”;

C) 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununun “Yer degistirme suretiyle atanma”
kenar bashikli 35 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Hakim ve savcilar, Hakimler ve
Saveilar Yitksek Kurulunun hazirlayacagt Atama ve Nakil Yonetmeligine uygun olarak, ayni
veya bagka yerlerdeki esit veya daha iist gorevlere kazamilmuig hak ayhk ve kadro
dereceleriyle naklen atanirlar."; ikinci fikrasinda, "Adli ve idari yargr teskilati bulunan yetler;
coprafi ve ekonomik gartlari, sosyal, saglik ve kiltiirel imkanlari, mahrumiyet dereceleri ile
ulasim ve diger durumlan dikkate alinarak bolgelere ayrilir ve her bolgedeki gorev sureleri
saptanir.";

() Hakimler ve Cumhuriyet Savcilart Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil
Yonetmeliginin; | '

1. “Bolgelerdeki Hizmet Siweleri” kenar baghkli 3 imncii maddesinin birinci
fikrasinda, "Bu Yonetmelikteki istisnai hitkiimler diginda, en az hizmet siiresi beginci bolgede
iki, dordiincii bolgede lig, iiglincii bolgede ¢, ikinci bdlgede bes, birinci bolgede yedi yildir.";

2. “Atama Esaslant” kenar baghkll 4 uncii maddesinin ikinci fikrasinda, "Bu
Yonetmelikteki istisnalar disinda en az hizmet siiresini doldurmayan hakim ve Cumbhuriyet
savcilart atanmalarimi istemeyecekleri gibi; re'sen de atanamazlar. Ancak; kura gekimine
miinhasir olmak kaydiyla kadro durumunun zorunlu oldugu hallerde beginci ve dordimnct
bolgelerdeki en az hizmet siiresini doldurmamig hakim ve Cumhuriyet saveilarindan
bblgesinde en fazla kalanlar bir ist bélgeye atanabilirler.”; tiginci fikrasinda "Bolgelerden
herhangi birinde iki yihni dolduranlar istekleri ile aym veya alt seviyedeki bolgelerden birine
veya re'sen ayni1 bdlge seviyesinde daha fist bir goreve atanabilirler.";

3. “Kararname Taslaginin Hazirlanmast” kenar baglikli 24 incii maddesinde,
“Adalet Bakanlhig1 Personel Genel Mildinligh ilgililerin isteklerini, sicillerini ve tespit
edilmis sair hallerini hizmetin icap ve ihtiyaci ile birlikte inceleyerek Kanuna, Atama ve
Nakil Yonetmeligine gore her yilda en az iki defa hazirlayacagt kararname taslagini
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna sunar.”;

4. “Kurul Uyelerine Verilecek Bilgi ve Belgeler” kenar baslikh 25 inci maddesinde,
“Atama kararnamelerinin goriigiilmesinden 6nce Bakanlikca;

a) Miinhal hakimlik ve Cumhuriyet Savciliklar,

b) Meslege kabul edilenlerin, kabul tarihlerini gosteren liste,

¢) Hakim ve Cumhuriyet savcilarimin goreve baglama tarihleri ve gorev yerlerini
gosteren defter,

d) Nakil talebinde bulunan hakim ve Cumhuriyet savcilarmin durumlarmi gosteren
ozet bilgiler,
e) Acik ve gizli sicillerle varsa disiplin, tedbir ve gegici gorevlendirme kararlart,
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Kurulun toplantilarinda ve gerektiginde toplanti diginda iiyelerin incelemeleri igin
hazir bulundurulur.”;

5. “Taslagin Goriigiilmesi” kenar baghkli 26 nc1 maddesinde,

“Kararname taslagy, ilgilerin gizli ve agik sicilleri ve diger belgeleri ile birlikte kurul
tarafindan en geg bir ay iginde incelenir. Aynen veya gerekli goriilen her tiirlii degigiklikler
yapilarak karara baglanir ve Adalet Bakanligina tevdi edilir.

Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunca yapilan atamalara iligkin kararlar Resmi
Gazete'de yayimlanir.”,

Hikiimlerinin yer aldigi malimlaridir.

II- Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunun, 2009 yili Yaz Kararnamesinde adli
yargt hikim ve Cumhuriyet savcilarnin atamalarinda uygulanacak ilkeleri belirledigi
26/03/2009 tarihli ve 02 sayih Karannin (7) numarali bendinde, “Birinci bolgelerde gorev
yapan hakim ve Cumburiyet savcilarindan mazeretleri haric bu yerlerde 3 yihm
doldurmayanlarin talepleri degerlendirilmeyecektir."; (11} numarali bendinde, "Disiplin
taslagima, kmama ve tzeri disiplin cezasi alanlar ile hakkinda idari bir tasarrufla gérev
yerlerinin degistirilmesi istenilen hakim ve Cumburiyet saveilar dahil edilecektir."; (12)
numarali bendinde, "Birinci Smuf Olan Hakim ve Savcilarin  Cabigmalarinin
Degerlendirilmesi Esaslarina Iliskin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 26.01.2004
tarih ve 16 Sayi Ilke Karar1 uyarinca, 3 yillik incelemeleri sonucunda bagarisiz olan hakim
ve Cumhuriyet savcilari taslaga alinacaktir."; (14) numarali bendinde, "Bu o6zel ilkeler
disindaki atamalar, Atama ve Nakil Yonetmeliginin genel hilkiimleri ve asgari atama sureleri
gozetilerek yapilacaktir." ilkeleri benimsenmigtir.

II- Yukanda aciklanan hitkiimler ve 2461 sayih Kanunun 19 uncu maddesi bukmu
cercevesinde, Bakanh@imizca, talepleri, sicilleri ve tespit edilmis sair halleri, hizmetin icap
ve ihtiyaci ile birlikte incelenerck, Kanuna, Atama ve Nakil Yoénetmeligine uygun olarak,
adli yargi hakim ve saveilan ile idari yargi hakimlerinin atanmalarina iliskin hazirlanan
atama kararnamesi taslagi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna sunulmaktadir. Kurulca
incelenen taslak, aynen veya gerekli gorillen degigiklikler yapilmak suretiyle karara
baglanarak Bakanligimza iade edilmektedir.

Hakim ve Cumhuriyet Savcilan Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil
Yonetmeliginin bolgelerdeki hizmet siiresini diizenleyen 3 incil maddesine gore, hizmet
stireleri dordiincii ve besinci bolgelerde 2 yil, iigiincii bolgede 3 wil, ikinci bolgede 5 yil ve
birinci bolgede ise 7 yildir. Yonetmelik geregince en az hizmet siwresini doldurmayan hakim
ve Cumbhuriyet savcilan ile birinci bolgede caligmayr hak etmis ve halen bu bolgede
hizmetlerini siirdiiren hakim ve Cumhuriyet saveilarmm yer degisikligini gerektirir herhangi
bir disiplin cezasi almadiklan sirece gorev yaptiklar yerden kendi talepleri olmaksizin
re’sen atamaya tabi tutulmalar1 miimkiin degildir. Yerlesik uygulamalar da bu dogrultudadir.

Yarg tegkilatinda gorev yapan tiim hakim ve Cumhuriyet savcilari, zlik haklar ve
atama esaslari acisindasyukarida anilan hitkiim ve diizenlemelere tabidirler.

IV- Bakanliimiz kayitlarinin incelenmesinden, Bakanligimiz internet sayfasinda da
yaymlanan 29/07/2009 tarihli basin agiklamasinda ayrmtilar agiklandig: izere;

Adli yargi hakim ve Cumburiyet savcilart hakkinda hazirlanan 2009 yili Yaz
Kararnamesi taslagmm Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna 15/06/2009 tarihinde
sunuldugu; Kurul tarafindan 06/07/2009 tarihinde taslak iizerindeki goriismelere baglanildigy;
yapilan goriismeler sonrasmda 21/07/2009 ve 27/07/2009 tarihlerinde de atama iglemlerinin
sonug¢landirldigy;

Idari yargs hakimleri hakkinda hazirlanan 2009 yih Yaz Kararnamesi taslaginim ise
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29/06/2009 tarihinde Kurula sunuldugu; Kurul tarafindan 23/07/2009 tarihinde taslak
uzerindeki gorusmelere baglamularak 23/07/2009 tarihinde de atama islemlerinin

sonuclandinldigy;

Adalet Bakani ile Adalet Bakanhig Mistesarimin Kurul toplantilanina katildigs;
toplantilarin boykot edilmesinin ve Yiksek Kurul caligmalarimin engellenmesinin s6z konusu
olmadigy;

Anayasanm 159 uncu maddesinin ihlaline iligkin olarak Adalet Bakanhgi Miistesan
hakkinda herhangi bir sikayet kaydina rastlamlmadig,

Anlagilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

adullah ERGIN
Bakan




