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MANISA MILLETVEKILI AHMET ORHAN’IN 7/8408 ESAS NO’LU YAZILI SORU
ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi iizere, 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayihh Kanunun 01/01/2000 tarihinde
ylirlirliige giren 16 nc1 maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen Fk 38 ve 1479 sayih Kanunun
36 nct maddesinde yapilan degisiklikle, gelir ve ayliklanin bir 6nceki ayda gerceklesen TUFE
oram kadar her ay artinlmas1 dngériillmiistiir. 01/01/2000 tarihinden 2002 yili sonuna kadar
gelir ve ayhklar aylik TUFE oranlaninda artinlmis, 2003 yilindan itibaren ise aylik TUFE
oranlarindaki artis yerine 2003 yilinda sosyal destek 6demesi, 2004 ve daha sonraki yillarda
da oransal artiglaria gelir ve ayliklar artirilmastir.

Bu ¢ercevede;

2003 yilinda, Sosyal Glivenlik Kurumu sigortali ve hak sahiplerine 8denen gelir ve
ayliklar, 15/01/2003 tarih, 24994 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 4784 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf
ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tanmda
Kendi Adima ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gére Gelir veya Aylik
Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapilmasi Hakkindaki Kanun” geregi Bakanlar
Kurulunun 15/01/2003 tarih, 2003/5146 sayilh Karan ile Kurum emekli, dul ve yetimlerine
genel biitceden kargilanmak tzere 2003 yilinda 6denecek olan aylik ve gelirlere ilave olarak
sosyal destek ddemesi (SDO) yapilmas: dngériilmis, 506 ve 2925 sayili kanunlara gore gelir
ve aylik alanlara 75 TL, 1479 ve 2926 sayih kanunlara gore 6denen ayhiklara ise 1 ila 12 nci
basamaktan aylik alanlara 100 TL, 13 ila 24 iincii basamaktan aylik alanlara 75 TL'yi
tamamlayacak sekilde sosyal destek ddemesi verilmisgtir.

2004 yilinda, 5073 sayil: Kanunia 2003 y1l1 Aralik ay1 §deme déneminde bakiye sosyal
destek 6demeleri gelir ve ayliklara ilave edilerek 2004 yili Ocak ay1 6deme déneminde %10,
2004 Temmuz 6deme ddneminde %10 oraninda,

- 2005 yilinda, 5282 sayili Kanunla 2004 yili Arahk ay1 6deme dénemi itibariyla dosya
bazinda 6denmesi gereken miktar esas almarak, 200 TL ve altinda gelir ve aylik alanlara 2005
yih Ocak ay1 édeme doneminden itibaren %8, 2005 yili Temmuz ay1 ddeme déneminden
itibaren %38, 200 TL ile 318 TL arasimda gelir ve aylik alanlara 2005 yili Ocak ay1 6deme
déneminden itibaren %7, 2005 yili Temmuz ay1 6deme déneminden itibaren %7, 318 TL ve
iizerinde aylik ve gelir alanlara 2005 yih Ocak 6deme ddneminden itibaren %6, 2005 yili
Temmuz ay1 8deme déneminden itibaren %6 oraninda,

2006 yilinda, 5454 sayili Kanunla 2006 yii Ocak ve Temmuz aylari G6deme
dénemlerinde %3 oraminda,

2007 yilinda, 5565 sayili Kanunla 2007 yil1 Ocak ay1 6deme déneminden itibaren %5,
2007 yili Temmuz ay1 Sdeme déneminden itibaren ilk alt: ayda gerceklesen TUFE artis oran
olan %3,87 oraninda,

2008 yilinda, 5724 sayili Kanunla 2008 yili Ocak ay1 édeme déneminden itibaren %2,
2008 yilt Temmuz ay1 deme déneminden itibaren ilk alt1 ayda gergeklesen TUFE orani olan
%6’ya %1,2 ilave edilmek suretiyle %7,2 oraninda,

gelir ve ayliklar artirilmagtir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun 55 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; bu kanuna gore baglanan gelir ve ayliklanin her yilin Ocak ve Temmuz
ddeme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik déneme goére Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilh tilkketici fiyatian genel indeksindeki degisim
orani kadar artinlarak 6denecegi belirtilmistir.

2009 yilinda ilk alti aylik donem igin 2008 yilinin ikinci altinci ayinda gergeklesen o,
TUFE oram olan %3.84 oraminda gelir ve ayhklar artinlarak, Ocak ay1 6deme donemjsfticrt” mﬁ
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5434 sayil1 T.C. Emekli Sandigi Kanununun “Emekli Aylig1” baslikli 41 inci maddesi;

“a) Emekli, adi maldlliik ve vazife maldlliigii ayhklannin hesaplanmasinda 657 sayih
Devlet Memurlan Kanununun 43 tincii maddesinde yer alan gsterge tablosu ve Personel
Kanunlarindaki ek gostergeler esas alinir.

b) Emekli, adi malGllik ve vazife maldlliigi ayliklan, (a) fikrasina gére tespit edilen
rakamlari her y1l Biitge Kanununda tespit edilen katsayi ile ¢arpiimasi sonunda bulunacak
tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara %75°i, 25 yildan az olanlara her tam yil
igin %1 eksigi, fazla olanlara da her tam w1l i¢in %1 fazlas: {izerinden baglamr.

Fiili ve itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ayi
icin emekli aylifn baglanmasina esas aylik tutarinin %1’inin 1/12’si emekli aylifina ayrica
eklenir.

Baglanacak ayliklarin toplami, emekli ve adi maldllik ayliklarinda emekli ayhif
baglanmasima esas ayliklarimn %100’0nl gecemez. Vazife maldlliigii ayliklan hakkinda bu
tahdit uygulanmaz.” hlikmiinii,

Yine ayn1 Kanunun Ek 70 inci maddesi;

“Sandik istirak¢ilerine 6denmekte olan,

a) Memuriyet taban aylig1 ve kidem aylifi tutarlan ile,

b) Zam, tazminat ve &denekler ile benzeri ddemeler toplaminin 657 sayih Deviet
Memurlan Kanununa tabi en yiiksek devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarimn;

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda %240°1na,

- Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda %200 {ine,

- Ek gdstergesi 6400 (dahil) - 7600 (hari¢) arasinda olaniarda %180’ine,

- Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlarda %150’sine,

- Ek gdstergesi 3600 (dahil) - 4800 (hari¢) arasinda olanlarda %130 una,

- Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olanlarda %70’ine,

- Digerlerinde %40’1na,
tekabiil eden miktar, emeklilik kesenedine ve kurum karsiligina tabi tutulur.

Birinci fikradaki oranlari, Maliye Bakanliimin teklifi {izerine ayri ayn veya birlikte tic
katina kadar artirmaya, yukardaki ek gosterge gruplanimi degistirmeye ve personel
kanunlarinda yer alan ek gostergelerin artinlmasi halinde gruplardaki ek gostergeleri yeniden
diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ayliklanni personel kanunlarina gre almayan Sandik igtirak¢ileri hakkinda da, sinifi,
grev ve kadro unvani, derecesi ve hizmet siiresi esas aliarak 657 sayilt Devlet Memurlar
Kanununa tabi emsali gibi iglem yapilir.

Bu tutarlar, bu kanunun 41 inci maddesinin (a) fikrasina gore emekli, adi malulliik,
vazife maldlligl, dul ve yetim ayhklammn; Ek 20 nci maddesine gére de emeklilik
ikramiyelerinin hesaplanmasina dahil edilir.” hitkmiine amirdir.

Buna gore, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore emekli aylign kanunun 41 inci ve Ek
70 inci maddelerinde belirtilen 5 unsur:

a) Aylik Gostergeleri,

b) Ek Gistergeler

c) Taban Aylig:

d) Kidem Aylif1

e) Emeklilik Tazminat1

ve yliriirlikte bulunan katsayilar esas alinmak suretiyle hesap edilen “Emekli Ayl
Baglanmasina Esas Ayhk” tutarinin 25 yil icin %75’i, fazla her tam yil icin %1 fazlasi, eksik
her tam w1l i¢in %1 eksigi {izerinden hesaplanmaktadir,

Aym Kanunun Ek 9 uncu maddesi;

“Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra barem, tegkilat, kadro ve sair kanunlarda-—~==. .
yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yitkselmeler; ayn: i bes. L.x,




kadro unvam ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi malullik ve vazife malulliigii
ayliklari ile dul ve yetim ayhklan hakkinda da uygulamr.” hilkkmiine gére, memur maas
katsayi artiglar1 dikkate alinarak 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére baglanmus olan emekli
ayhklan artiga tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, 5724 sayil1 2008 yil Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 21 inci maddesi;

01/01/2008 tarihinden itibaren (01/01/2008-30/06/2008 déneminde) uygulanacak aylik
katsayis1 0,049318, taban aylifn katsayis1 0,65061 olarak belirlenmis, ancak ayni maddenin
ug¢iincil bendine istinaden Bakantar Kurulunun 03/01/2008 tarihli ve 2008/13055 sayili karan
ile 01/01/2008 tarihinden gecerli olarak aylik katsayis1 0,049486, taban aylifi Kkatsayisi
0,65283 olarak,

01/07/2008 tarihinden itibaren (01/07/2008-31/12/2008 ddneminde) uygulanacak aylik
katsayist 0,05031, taban ayligi katsayisi 0,6636 olarak belirlenmis, ancak aym maddenin
iigiince bendine istinaden Bakanlar Kurulunun 03/07/2008 tarihli ve 2008/13860 sayili karar
ile 01/07/2008 tarihinden gegerli olarak aylik katsayisi 0,051448, taban ayhg katsayisi
0,6812 olarak

uygulanmustir.

Bu defa, 5828 sayil1 2009 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 21 inci maddesi ile,
01/01/2009-30/06/2009 déneminde aylik katsayis:i 0,053505, taban ayligi katsayist 0,7084
olarak; 01/07/2009-31/12/2009 doneminde ise aylik katsayis1 0,05592, taban ayliga katsayisi
0,74348 olarak uygulanmas: hitkkme baglanmis ve sdz konusu diizenleme dikkate alinarak
01/01/2009 tarihinden itibaren emekli ayliklari artirilmistir.

Esasen, 2009 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan 2008 yihi Aralik aymna iligkin olarak agiklanan 2003=100 Temel Yilli Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksinin 2008 yili Haziran ay: endeksine gire degisim orammn % 4’nii agmasi
halinde, asan kismu telafi edecek sekilde 2009 yilimn birinci altt aylik dSnemine ait katsayilar
yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ayrica belirlenmistir.

Kurum emekli, dul ve yetimlerinin gelir ve ayliklann kanunlarla belirlenen oranlara gére
artinnlmaktadir.

5510 sayih Kanunla farklt kanunlara ve farkli sosyal glivenlik kurumlarina tabi
sigortahlar arasinda norm ve standart birlifi saglanmaya ¢alisilmis olup, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarumda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, 2925 sayilh Tarnm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunuve 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi sigortallarla ilgili diizenlemeler
yapilmug, ayrica 506 sayilh Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarla ilgili olarak da
s0z konusu sandiklarin 5510 sayili Kanunun yiirtirlilk tarihinden itibaren 3 yil i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna devredilerek 5510 sayili Kanun kapsamina alinmasi 6ngoriilmiigtiir.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanun ile devlet memurlari, hizmet akdine gére iicretle
calisanlar, tarim islerinde {icretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi
hesabina ¢alisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiiktimliiliiklerin egit olacagi tek bir emeklilik rejimine déntigtiirilmesi hedeflenmisgtir.




