LY - miwwmw plimemidecsin
- T.C ¥ [y
ADALET BAKANLIGI | / ¥570
Kanunlar Genel Mudirliagi
Say1  : B.03.0.KGM.0.00.00.03/1406/3121 - 4.6/06/2009

Konu : Yazil soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig ifadeli, 11/05/2009 tarihlive A.01.0.GNS.0.
10.00.02-12796 sayih yazi,
b) 25/05/2009 tarihli ve 1222/2677 say1il yazi.

Ilgi (a) yazimiz ekinde alinan, Hakkari Milletvekili Hamit Geylani tarafindan
Bakanhigimiza yoneltilip yazihi olarak cevaplandirdmas: istenilen 7/7590 Esas No.lu soru
dnergesine iligkin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla ek sure
istenilmis olup, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Igtiiziginiin 99. maddesi yyarinca haziTanan cevap
ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

SMiullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)
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Sayi :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1404/3119 L6./06/2009
Konu : Yazili soru onergesi
Saym Hamit GEYLANI
Hakkar1 Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanhigimiza yoneltilip yazilh olarak cevaplandirnilmasi istenilen 7/7590 Esas No.lu soru
Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur,

I- Ceza infaz kurumlarimizda siyasi suglu bulunmamakla birlikte, cesitli kesimlerce bu
sekilde nitelendirilen tutukiu ve hitkiimlilerin bityiik cogunlugu terdr suglardan dolay: ceza infaz
kurumlarinda kalmakta ve barmdirilan tim hikkiimli ve tutuklulann kurum uygulamalarina kargsi
sikiyet hakki bulunmaktadir. Bu kapsamda resmi kurumlara yazilan dilekgeler herhangi bir
denetime tabi tutulmaksizin ilgili kurumlara ulagtinlmakta, sikayetlerin BakanliZimiza intikal
etmesi halinde gerekli incelemeler titizlikle yapilarak yasal geregi yerine getirilmektedir.

Ayrica, ceza infaz kurumlarinda barindinlan hitkiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi
varliklarim geligtirerek firetken, yapici ve topluma faydali bireyler olarak kisiliklerini gelistirmeleri
amactyla uygulanan iyilestirme programlan ¢ergevesinde; kurumlarimizda egitim-0gretim, i ve
meslek egitimi, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile psiko-sosyal servis faaliyetleri yerine
getirilmekte olup, bu faaliyetler bagta 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun olmak tizere ilgili tiizilk, yonetmelik ve genelge hitkiimlerine gore yurutilmektedir.

Bakanhgmmiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigii, sivil toplum orgiitleri ve diger
kuruluglarla isbirligi iginde, infaz hizmetlerinin daha cagdag ve kaliteli hale getirilmesi icin
galismalarimi araliksiz devam ettirmekte, sosyal ve kultirel etkinliklerin artirilmasi i¢in gerekli her
tirli gabayr gostermektedir. Bu c¢abalarin sonucu olarak, ceza infaz kurumlarimizda sohbet
toplantilan ile sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilan hitkimlii ve tutuklu sayis: ile katilim suresinin
arttig1 somut olarak géziemlenmektedir.

[I- Son yillarda adalet sistemimizde reform niteliginde kokli degisiklikler yapilomgtir,
Bagsta 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun olmak tizere bir gok
kanunla, insan hak ve hiirriyetlerine uygun, ¢cagdas ve modern diizenlemeler getirilmis olup, bunun
yani sira ceza infaz kurumlarimin fiziksel gartlarinin iyilestirilmesi igin de bir ¢ok yeni proje hayata
gecirilmistir. Yamsal ve yasal diizenlemelerin tamamlayicisi olarak tuzuk, yonetmelik ve
genelgeler ¢ikanmlmugtir. Bunlarla, mevzuat alanindaki boslugun giderilerek kurumlarin butiin
faaliyetierinin standart hile getirilmesi amaglanmgtir.

Ceza infaz kurumlari, ulusal ve uluslararasi denetim mekamzmalan tarafindan diizenh
olarak haberli ve habersiz denetlme tabi tutulmaktadir. Son yillarda ceza infaz kurumlarimizda
insan haklan ihlallerine iligkin iddialar yok denecek kadar azalmig olup, Bakanhigimiza iletilen bu
tiir iddialar titizlikle takip edilerck yasal geregi yapilmaktadir.

Bu baglamda, F tipi yitksek giivenlikli kapal: ceza infaz kurumlarimz da dahil olmak tizere
butim kurumlarimizin faalivet ve islemlert asagidaki sekilde denetlenmektedir.

a) Idari Denetim: Adalet Bakanlig1 miifettisleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigi
kontrolorleri ve diger gorevlileri tarafindan yerine getirilen denetimdir. Ayrica, 1l ve ilge insan
haklarim1 inceleme komisyonlar: da ceza infaz kurumlarimizi idan yonden denetleyebilmektedir.

b) Adli Denetim: Infaz hakimligi ve itiraz hdlinde agir ceza mahkemesince yapilan
denetimdir.
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¢) Sivil Toplum Denetimi: Sivil toplum uyelerinden olugan izleme kurullarimca yapilan
denetimdir.

d) Parldmento Denetimi: Turkive Buyuk Millet Meclisi Insan Haklarm Inceleme
Komisyonu tarafindan yapilan denetimdir.

¢) Ulusiararasi Denetim: Avrupa I§kencen1n Onlemesi Sozlesmesi geregince Avrupa
Iﬁkenccnm Onlenmesi Komitesi ceza infaz kurumlanmizi denetleyebilmektedir.

Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlarimiz 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hukimlii ve
tutuklular, cezanin infazina veya kurumdaki yasam kogullarina iliskin sikayetleri nedeniyle infaz
hakimine sikayet bagvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin kararma karsi da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde kurumlarn bitiin iglem ve faaliyetlern yargi
denetiminden gegirilebilmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin denetimi kapsaminda, 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayih Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu ile 131 agir ceza merkezinde izleme kurulu
faaliyet gostermektedir. Izleme kurulu fiyeleri hakim ve Cumhuriyet savcilarindan olugan adli yarg:
adalet komisyonlarinca oybirligivle segilen sivil kigilerden olusmaktadir. Bunlar da, kendi
i¢lerinden bir iiyeyi baskan olarak segmektedirler. 4681 sayili Kanununun 7. maddesi geregince iki
ayda en az bir kez kuruma giderek denetim faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullar,
hazirlamig olduklar1 raporlart Cumhuriyet bagsavciligina, Bakanligimza, Turkiye Buylk Millet
Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkanhigina ve gorev alanina giren bir sikayet soz
konusu ise infaz hakimligine gdndermektedirler. '

Sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanliginca il ve ilgelerde
sivil toplum temsilcilerinden olusturulan il ve ilge insan haklari kurullar: da ceza infaz kurumlarini
ziyaret edip denetleyebilmektedir.

Parlamento denetimi kapsaminda ise Turkiye Buyuk Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ya da arastirma komisyonlarimin bagkan ve liyeler ceza infaz kurumlarimi
ziyaret ederek arastirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Bunlarm disinda, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi gibi denetim yetkisi kabul edilen
uluslararasi denetim mekanizmalari tarafindan da denetlenmektedir.

Ayrica, infaz kurumlarimiz, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi ve Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi disinda, Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan da
denctlenmektedir.

III- Bakanhigmmz Ceza ve Tevkifevieri Genel Mudirlugi tarafindan stirdiriillen yeniden
yapilanma calismalan kapsaminda ceza infaz kurumlarinda egitim-Ogretim, sosyal-kiiltiirel ve
psiko-sosyal faaliyetlerin geligtirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Standartlar Sistemine
gecilmigtir.

Standartlar Sistemi, ceza infaz kurumlarindaki egitim ve iyilestirme c¢alismalarinin her
kurum igin nitelik ve sayisal olarak belirlenen esaslar cergevesinde yapilmasmi ve verimlilik
esasina gore not verilerek takibini ifade etmektedir. Bu sekilde, F tipi yuksek gtivenlikli kapali ceza
infaz kurumlarinda gergeklestirilen, sohbet dahil her tiirlii etkinligin takibi, denetimi, geligtirilmesi
ve varsa aksakliklarmin giderilmesi igin gerekli izleme sistemi olusturulmustur. Her infaz
kurumuna ait ¢izelgeler Uiger aylik donemlerde yilda dért kez tanzim edilerek Bakanligimiz Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiine gonderilmekte ve bu igle gorevlendirilen bir uzman ekip
tarafindan degerlendirilmektedir.

Saglanan bu gelismeye ragmen kurumlarimizda mevzuatin yeni olmasindan kaynaklanan
farkli uygulamalar olabilmektedir. Bu uygulamalar sirasinda hak ihlallerine yonelik ileri siiriilen
iddialar da derhal sorusturulmakta ve yasal geregi yapiimaktadir.
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IV- Ceza infaz kurumlarinda kot muamele iddialaniyla ilgili olarak; 2003 yilinda 90, 2004
yilinda 200, 2005 yiiinda 302, 2006 yilinda 240, 2007 yilinda 210, 2008 yilinda 260 ve 2009
yilinda (Ocak- Mayis) 74 olmak luzere toplam 1376 personel hakkmda adli ve idar1 yonden
sorugturma yapilmigtir.

V- Hilkimlii ve tutuklulann telefonla gorisme hakkini ne sekilde kullanacaklari konusu
06/04/2006 tarihli ve 26131 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirluge giren Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigin 88.
maddesinde diizenlenmigtir.

Adi gegen Tiziigiin 88. maddesinin ikinei fikrasinmn (f) bendine gore, hukumlu ve
tutuklularin haftada on dakika telefonla goriisme haklari bulunmaktadir. S6z konusu maddenin
ikinci fikrasinin {p) bendinde, telefon goriismelerinin Tirkge yapilacagi, ancak hikumlinin
Tiirkge bilmemesi veya goriisecegini bildirdigi yakininin mahallinde yapilacak aragtirma ile Turkge
bilmediginin tespit edilmesi halinde, konugmanin Tiirkge’den bagka bir dilde yapilmasina izin
verilecegi ve konusmamn kayda alinacag, kayitlarin incelenmesi sonucu, konusmanin sug teskil
etme ihtimali olan faaliyetler igin kullamldiginm anlagilmasi durumunda, bir daha hukumlunun
aym yakini ile Tirk¢e’den bagka bir dille konusmasina izin verilemeyecegi ifade edilerek telefon
goriismelerinin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmigtir.

Uygulamada hitkiimlii ve tutuklularin telefon goriismesi yapacag: kisilerin Turkge bilip
bilmediginin tespitinde bir kisim sorunlar yagandigi goz oOniinde bulundurularak, s6z konusu
hitkmiin degistirilmesi amaciyla Bakanligimiz Kanunlar Genel Mudurligiince hazirlanan Tuzok
Degisiklik Tasaris1 11/02/2009 tarihinde Bagbakanhga gonderiimigtir.

Bu degisikligin gergeklesmesi halinde, gorisme yapilacak kisinin Tiirkge bilip bilmediginin
mabhallinden arastiriimasi uygulamasina son verilerek, bu konuda hilkiimliiniin verecegi beyan
dikkate alinacak, konusmanin kayit altina alinmasina ise devam edilecektir.

Kayitlarin incelenmesi sonucunda, konugmanin sug teskil etme ihtimali olan faaliyetler igin
kullanildigimin anlagiimasi durumunda, bir daba hitkiimliniin aym yakim ile Tirkge’den bagka bir
dille konugmasina izin verilmeyecegi gibi 5237 sayilr Tirk Ceza Kanununun 279. maddes:
uyarinca da bilgilerin degerlendirilmesi icin adli makamlara bilgi verilecektir.

VI- 5275 sayihi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazr Hakkinda Kanun ile Ceza ve Infaz
Kurumlarinin Yonctimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizilk hiikiimlerine
gore, Kurtce dilinde yaymlanan kitaplarin ceza infaz kurumlarma alinmasini yasaklayan bir hitkkiim
bulunmamaktadir. }

Ancak bilindigi Ozere, Ulkemiz terdrden bilyilk acilar g¢ekmistir ve g¢ekmeye devam
etmektedir. Ozellikle yasadig1 bdliichi teror 6rgiiti mensuplan, bulunduklan ceza infaz kurumunda
daha rahat hareket etmek ve haberlesmek icin, Tirkge'vi ¢ok iyi bilmelerine ragmen mahalli dille
yazismaya, yasadis1 Orgite yakin orgiitsel igerikli bilgi ve yonlendirmeler igeren kitap ve gazeteleri
okumaya, bu suretle Orgiitsel birlik saglamak igin, yasa ve usule gore kurum idarelen tarafindan
alinan onlemlert sikayetler yoluyla etkisiz hale getirmeye caligmaktadirlar.

Uygulama, konugulan dile yonelik degil, teror orgutityle organik baglan mahkeme karanyla
kamtlanmig ya da bu tiir suglardan yargilanmakta olan yiiksek risk tasiyan hukumlu ve tutuklulara
yoneliktir.

Nitekim, Kiltir ve Turizm Bakanligindan usuliine gbre bandrol almig, hakkinda herhangi
bir toplatma karar: bulunmayan ve su¢ icermeyen yayinlar i¢in bir engelleme sdz konusu degildir.
Ancak, bagimsiz mahkemeler tarafindan su¢ unsuru igermeleri nedeniyle defalarca toplatma karan
alinnus, haklarinda gegitli davalar agilmig, bandrol tasimayan, agik¢a orgit yaymu oldugu anlagilan
ve kurum giivenligini tehlikeye diigiiren yaymlara 5275 sayili Kanunun 62. maddesi uyarinca izin
verilmemekte olup, uygulamanm Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 8/2 ve 10/2 maddelerine de
uygun oldugu diisiniilmektedir.
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VII- Infaz kurumlarinda kotih muamele vakalarinim yasanmamasi, bu tir sikayet sebeplerinin
ortadan kaldinlmasi igin, Avrupa Birligine katilim siirecinde mevzuatimuzda kokli degisiklikler
yapilmug, bu kapsamda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 94, 95 ve 96. maddelerinde “Iskence”,
“Neticesi Sebebivle Agirlasmug Iskence” ve “Ezivet” suglan icin agirlastiriimig milebbet hapis
cezasi da igeren hiirriyeti baglayici cezalar ongorilmugtur.

VIII- Ceza infaz kurumlarinda calisacak gorevliler, ozellikle lise ve tercihen universite
mezunu kisiler arasindan segilmekte, tim gorevlilere dort ayr1 personel egitim merkezinde, mesleki
bilgi ve becerilerinin artinlmasina yonelik derslerin yani sira zorunlu ders olarak insan haklar ve
uygulamalar ile uluslararasi cezaevi standartlan konusunda siirekli egitim verilmektedir.

Ceza infaz kurumlannda insan haklari bilincinin gelistirilmesi i¢in kurum goérevlileri ile
sivil toplum kuruluglarmm katildigi ortak seminer, konferans ve atolye calismalar: yapiimakta,
infaz kurumlar1 birlikte ziyaret edilmektedir.

IX- Infaz kurumlarimizin dinya standartlarma kavugmast icin Avrupa Birliginin fon ve
uzman katkisiyla onemli projeler gergeklestirilmis olup, kabul edilen yeni projelerimizin bir
kisminin 2009 yih iginde uygulamaya gegmesi beklenmektedir.

Yapilan calismalar sonucunda Tiirk Infaz Kurumlan yonetim, egitim, fiziksel yap: ve
isleyis olarak diinyanin pek cok iilkesinden ve Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin pek ¢ogunun infaz
sistemlerinden daha iyi durumda bulunmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Saduliah ERGIN
Bakan
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