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KOCAELI MILLETVEKILI SAYIN CEVDET SELVI’NIN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI
(7/4803)

Sorular 1, 2:

Zonguldak Kilimli Beldesine baglh Damarli mahallesi Orta Damar mevkisinde kagak olarak
igletildigi iddia edilen komiir ocaginda meydana gelen gogiikte 3 iscinin mahsur kaldigi ve
bunlardan birisinin de hayatini kaybettigine iligkin bilgiler basin yaym organlarinda yer aimigtir.
Bu konuyla ilgili olarak ;

- S6z konusu maden ocafma Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig tarafindan isletme ve
lretim izni verilmis midir?

- llgili bakanliktan gerekli izinler alinmadi ise bu maden ocagi kacak olarak nasil
caligabilmektedir?

Cevaplar 1, 2:
Soz konusu komiir ocagy, Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu (TTK) Genel Midiirliigiiniin uhdesinde

bulunan IR: 8030 numaral isletme ruhsatli saha icerisindedir. Sahanm kdmiir isletme ruhsat
haklar ve igletme izni TTK ’ya aittir. TTK ruhsat haklan kendisine ait olan sahalardan bazilarin,
rodovans karsilir iglettirmek {izere 6zel girketlere ihale etmistir, TTK Genel Midiirliigiiniin
Karadon Tagk&miirii Isletme Milessese Miidiirliigiine ait 10 nolu sahas sirlar igerisinde olan
30z konusu bu saha da ayn1 kapsamda Deka Madencilik firmasina ihale edilmistir.

Rédovans karsiligi isletme ihalesini kazanan firmalar, k&miir {iretimi yapacaklan ocaklari, ihale
sartnamesinde belirtilen yerlerde ve kosullarda, TTK mn onayladign projelere ve madencilik
mevzuatlarina uygun olarak isletmeleri gerckitken bazi firmalar veya TTK’nm herhangi bir
ihalesini almamug baz1 gergek veya tiizel kisiler kagak ocaklar agarak iiretim yapma yoluna
gitmektedirler. Kazamn meydana geldigi ocagin yeni agildign gérillmiistir. Deka Madencilik
firmasmna tahsis edilen alan igerisinde acildifi tespit edilen kagak ocak TTK’ya ihbar
edilmemesi, kémiir ocagimin giriten itibaren yaklagik 25 m. igeride ve ocagin agzinda (disarida)
herhangi bir kémiir {iretim belirtisi olmamas1 nedeniyle TTK nin Giivenlik Ekipleri ve Orman
Isletme Ekipleri tarafindan da tespit edilememistir.

Soru 3:
Kacak maden ocaklanmn agilmasi ve isletilmesinin 6niine gecebilmek amaciyla bzel
bir énlem alinmakta midir?

Cevap 3:

Maden igleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) tarafindan ruhsat verilen maden sahalarmda periyodik
olarak denetimler yapilmaktadir. Kagak diretim yapildign sikayet konusu olan sahalarda da
MIGEM teknik clemanlari tarafindan gerekli incelemeler yapilmakta ve kagak iiretim
yapildiginin tespit edilmesi halinde Maden Kanununun ilgili maddeleri uygulanmaktadir. Ayrica
ruhsat olmadan veya MIGEM sevk fisi olmadan maden iiretimi ve sevkiyati yap11d1g1n1n
valiliklerce tespit edilmesi durumunda Maden Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi idari para
cezalarini kesmeye valilikler yetkili kilinmustir. Aynica, TTK Genel Miidiirliigii imtiyaz sinirlart
i¢cinde ve Ozel firmalarin igletmesine verilen sahalarinda, kagak ocaklarin dnlenebilmesi ve
komiir kagakciligi ile etkin miicadelenin saglanabilmesi amaciyla Zonguldak Valiligi
koordinasyonunda ilgili birimlerle ¢alismalarin: kesintisiz olarak siirdiirmektedir.

Bu bakimdan Zonguldak Valiliginin 2000/8, 2003/3 ve 2005/1 sayili Genel Emirleri ile il
Emniyet Midiirligii tarafindan hazirlanarak TTK ya gonderilen plan dogrultusunda, TTK nin 2
adet arazi tipi aract ile TTK ve Emmiyet Midirliigiinden 4’er giivenlik gorevlisi




gorevlendirilerek ve yetkilendirilerek, Ozel Onleme ve Miidahale Ekipleri olusturulmustur. Bu
ckipler sehre giris ve ¢ikig yollar ile gehir i¢indeki biitiin giizergahlarda tespit edilen noktalarda
vol kontrolleri yapmaya, TTK’ya ait sahalarda ve rddovansh sahalarda gezici kontroller
yapmaya ve izinsiz olarak agilan ocak yerlerini tespit edip olay yerindeki tiim malzemelere €l
koymaya yetkili kilinmug olup sevk ve idare, Il Emniyet Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize
Suglar Sube Midiirliigii sorumlulugunda yiiritiilmektedir. Ozel Onleme ve Miidahale Ekipleri
05.10.2005 tarihi itibari ile gdreve baslamis olup kontroller devam etmektedir.

Hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla rédovans karsilif: isletmek {izere ihale usulii ile saha
alan firmalarin, rédovans sdzlegsmelerinin 15, 16 ve 17 nci maddeleri geregi; sahasmnda var olan
kacak ocaklan tespit ederek, bu tlir faaliyet iginde bulunanlarn isimlerinin miilki amirlere,
Cumbhuriyet Savcilifina ve TTK’ya bildirilmesi gerektigi, aksi takdirde TTK ve giivenlik
gliclerince sahada kagak ocak tespit edilmesi ya da meydana gelen bir kaza sonucunda ka¢ak
ocak ortaya ¢ikmasi halinde s6zlesmenin 27 nci maddesindeki TTK’mn haklan sakh kalmak
kosulu ile &ncelikle; “Sahadan kdmiir sevkiyatimin durdurulacad, kacak ocak agiklign TTK
elemanlar tarafindan 6l¢lilmek suretiyle tespit edilecek ve buradan istihra¢ edilen kdmiir miktan
hesaplanarak, TTK willik koémiir ortalama satig fiyatimin 3 kat ile garpilarak elde edilecek
miktara gore para cezasi verilecegi” konularini igeren 05.09.2008 tarihli TTK’nin yazilariyla
TTK’mn tiim miiesseseleri, kagak ocaklarla etkin bir sekilde miicadele edilmesi i¢in uyarilms
ve gereginin yapilmasi bir kez daha talimatlandinlmstir. Karadon Tagkomiirii Isletme
Miiessesesinde 16, Uziilmez Miiessesesinde 5 olmak iizere toplam 21 kagak ocak imha edilmis
olup imha ¢ahigmalan devam etmektedir. Bu husus, r6dovans karsilif1 isletmecilik yapan tiim
firmalara TTK'mn 02.09.2008 tarihli yazilariyla bildirilmis ve taahhiidii altinda bulunan
sahalarda kagak ocaklarin faaliyetlerinin engellenmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi
istenmisgtir.

Kagak komiir igletilmesinin 6nlenmesi amaciyla Zonguldak Valiligi’nin 2003/3 Sayil: Genel
Emri geregi yapilan ¢alismalarla, demiryolu ile taginan kémiirlerin kontroliiniin saglanmasina
karsin, tasinan kOmiirlerin hangi sahadan c¢ikarildigi, dolayisiyla mensgeinin belirlenmesinin
zorunlulugu dikkate alinarak, demiryolu ile sevk edilen komiirlerin hangi firmalar tarafindan,
hangi firmalardan almarak hangi alicilara ve ne miktarlarda gonderildiginin, 2008 yil1 basindan
itibaren ve ticer aylik donemler halinde Catalagzi ve Zonguldak Miidirliikleri tarafindan TTK
Genel Mudiirligine gonderilmesi i¢in Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigiine TTK nin
05.09.2008 tarihli yazisiyla, ilgili Gar Miidiirlikklerinin talimatlandiriimasi istenmistir.

Demiryolu ile yapilan kémiir sevkiyatin yam sira TTK ya ait olan Zonguldak Limanindan sevk
edilen kdmiirlerden de Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) fisi, TTK kantar fisi, TTK
sevk fisi, Vergi Usul Kanununa gbre uygun sevk irsaliyesi gibi gbnderilen malin menseini
gosterir belgelerin istenmesi i¢in TTK’nmin 01.09.2008 tarihli yazisiyla Liman ve Demiryollan
Isletme Miidiirliizii bilgilendirilmistir.

TTK imtiyaz simrlarn iginde olan ve hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla rédovans karsilig:
isletilmek {izere firmalara verilen sahalarda, kagak ocaklarn dnlenebilmesi ve kémiir kagakgiligi
ile etkin miicadele ve caydiriciligin saglanmasina ydnelik yapilan ¢alismalar Bakanligim
tarafindan titizlikle takip edilmektedir.

Soru 4:
S6z konusu maden ocagina ve ocakta meydana gelen kazaya iliskin bir arastirma veya
sorusturma baglatilmis midir?
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Cevap 4:
Can kaybiyla sonuglanan gocligiin meydana geldigi kagak ocakla ilgili sdz konusu olayin

Bakanhgima intikal etmesi lizerine, gifai olarak verdigim talimatlarin yan: sira 04.09.2008 tarih
ve 1062/11665 sayili talimat yazimiz ile TTK Genel Mudiirligii tarafindan gociigiin meydana
geldigi ocak ile ilgili incelemelerin yapilmasi, olayda ihmali bulunan sorumlular hakkinda
gerekli islemlerin uygulanmasi ve ayrica genel olarak ilgili rodovans miiteahhitlerinin kacak
ocaklarla ilgili gerekli tedbirleri almalarimin saglanmas: hususunda uyarilmalann konularinda
TTK Genel Midiirliigi gdrevlendirilmistir.

Soz konusu kagak ocak ile ilgili olarak TTK’ca incelemelere hemen baglanilms ve rédovansh
sahalarda kacak ocaklann dnlenmesi ve kdmiir kacak¢ihigs ile miicadele edilmesi igin yapilan
caligmalann sonucunda, DEKA Madencilik firmasina TTK’ya ve ilgili makamlara kendilerine
tahsis edilen alan icerisinde agildifi belirlenen kagak ocagi bildirmedigi icin rédovans
sozlesmesine gore oOncelikle saha kacak ocaklardan arndirihincaya kadar sahadan kémiir
sevkiyati durdurulmug ve daha sonra TTK elemanlarinca ocaktan iiretilen kdmiir miktan
hesaplannmig ve TTK’mn yillik ortalama komiir satig fiyatmin 3 kati ile garpilarak bulunan
2.672,71 YTL para cezas1 uygulanmistir. Zonguldak Valiliginin koordinatérliigiinde gerek
mevzuat gerekse s6z konusu genel emirler dogrultusunda TTK ca kagak ocaklarnin dnlenmesi
i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda; 2005 yilinda 561, 2006 yilinda 493, 2007 yilinda 267 ve
2008 yilinda 153 adet kagak ocak ve sevkiyata iligskin Asliye Ceza Mahkemesinde dava agilmis
ve emniyet giicleriyle birlikte son {i¢ y1lda 1.386 kagak ocak imha edilmistir.

S6z konusu kaza olaymnin duyulmasi iizerine Is Teftis Zonguldak Grup Bagskanliginda gérevli 2
Bas [s Miifettigi tarafindan gerekli inceleme yapilmus ve diizenlenen rapor geregi yapilmak
lizere Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi Zonguldak Bélge Miidiirliigiine gonderilmistir.

Soru §: .
Hiikkimetleriniz doneminde kacak maden ocaklannda kag kaza olmustur? Ve bu
kazalarda kag vatandasimiz hayatini kaybetmistir?

Cevap 5:

TTK Genel Midirligiiniin uhdesinde bulunan ve rodovansli olarak c¢alistinlan sahalarda
faaliyet gosteren firmalarin ocaklarinda 2003 wilindan giiniimiize kadar 36, kagak calisan
ocaklarda 15 olmak tizere toplam 51 6liimlii kaza meydana gelmistir.

Soru 6, 7:
- Maden ocaginin mevzuat geregi gerekli teftis ve denetimleri yapilmis midir?

- Maden ocaginda ¢alisan iggilerin sigortalar yapilmig midir?

Cevap 6, 7: _
TTK’min rédovansl sahalarinda faaliyet gosteren firmalarin projelerindeki ocaklarin projelerine

uygunlugunun denetimi TTK tarafindan, iy giivenlizi denetimleri ise Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhg tarafindan yapilmaktadir. Sahalardaki kagak ocaklarla ilgili imha-
miuhiirleme-kapatma ve adliyeye sevk gibi islemler TTK tarafindan yapilmaktadir. 2008 yilinda
153 adet kacak ocak tespit edilmis ve adliyeye sevk islemleri yapilmistir,

Acilan ocak kagak olarak isletildigi i¢in, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign Zonguldak
Bolge Miidirligiine ve Sosyal Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliigiine herhangi bir bildirim
yapilmamustir. Bu nedenle de kagak igyeri, is saglig1 ve giivenligi yoniinden denetim programina
alinamarmmstir. Ancak, kagak ocagin bulundugu 10 nolu saha, 2007 yilinda is Teftis Zonguldak
Grup Bagkanligz Is Miifettisligince is saghg ve giivenligi yoniinden denetime alinmus, tespit
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edilen 23 madde noksan hususun derhal giderilmesi isveren miiesseseden istenilmistir. Bilahare,
2008 yihinda, saha kontrol teftisine tabi tutulmus ve bir 6nceki teftiste tespit edilen noksan
hususlardan giderilmeyen 12 madde i¢in 1.056 TL idari para cezas1 uygulanmas: énerilmistir.
TTK’nin rédovansh sahalarinda faaliyet gosteren firmalar, ihale sonrasinda ayn bir isyeri olarak
SSK 11 Midiirliigiine bildirilmekte ve calistirtlan is¢iler sigortali olarak caligtiriimaktadr.

Soru §:
Isyeri ve is¢iler Bolge Calisma Miidiirliigiine bildirilmisler midir?

Cevap §:
Rédovansh sahalarda faaliyet gosteren firmalar, ihale sonrasinda ¢alistirdiklan isgilerini Bolge

Cahgma Miidiirligtine bildirilmekle yikiimliidiirler. Yapilan kontrol ve denetimlerde bu husus
detayli olarak incelenmekte ve geregi yapilmaktadir.

Soru 9:
Isveren, Is Sagligi ve Is Gitvenligi mevzuatinin geregini yerine getirerek, gerekli énlemleri alns
mrdir?

Cevap 9: ‘
Rodovansht sahalarda faaliyet gosteren firmalar projeletini sunduklan ocaklarda calistirdiklar

igciler ile ilgili is¢i saglig ve is giivenlifi Onlemlerini almakla yikiimliidirler. Rédovans
siurlan igerisinde agitacak kagak ocaklarla igili olarak bu ocaklan gerekli makamlara bildirmek
ve kapatiimasini saglamakla sorumludurlar.

Soru 10:

4857 sayih Is Kanunu kapsaminda yaymlanan Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi Danistay
10 ncu Dairesinin 15.06.2006 tarih ve 2006/3007 sayili karan ile Iptal edilmesine ragmen
bugiine kadar bu alandaki mevzuat boglugu neden doldurulmanmustir?

Cevap 10:
Madencilik sektorii, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalarn ve meslek hastaliklan

agisindan en tiskli sektordiir. Sektoriin bu 6zelligi is sagh@ ve glivenligi kavrammin ve bu
konuda caligana ve galigma ortamina ydnelik mevzuatin olusmasinda biiyilk etken olmustur.

2003 yilinda 1475 sayil1 Is Kanunu biitiiniiyle yenilenmis ve ILO ve AB normlar: esas alinarak
hazirlanmg olan 4857 sayih Is Kanunu yiriirliige girmistir. 4857 sayili Is Kanununun yiiriirliige
girmesini miiteakip yasamn ilgili maddeleri kapsaminda is sagh@ ve giivenligi ile ilgili olmak
tizere birgok yonetmelik yiiriirliige konulmugtur. 2003 yilindan itibaren yayimlanmaya baglayan
bu yénetmeliklerde Avrupa Birliginin ve sanayilegmis iilkelerin de esas aldigi, is saghgr ve is
guvenlifini iyilestirmeye yOnelik yeni bir yaklagim ortaya konulmustur, Bu yaklasimda;
igyerlerinde is safh@ ve giivenligi konusunda Onleme politikasimn gelistirilmesi, risk
deBerlendirmesi, calisanlarin egitimi, karsilagabilecekleri riskler konusunda bilgilendirilmeleri,
katihmlanmn saglanmasi gibi tcknolojik gelismelere ve farkhilagan calisma bigimlerine gore
onleyici tedbirleri esas alan dinamik bir yap1 ve katilimci bir yaklasim esas alinmmustir.

Bu yaklagimi esas alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Saghig: ve Giivenligi Genel
Miudirligi igverenlerin ve ¢alisanlarin, ISG mevzuaty, uygulamalar ve karsilasilacak muhtemel
riskler konusunda bilinglenmelerini saglayarak; ig kazasi sayisim ve kaza sonucunda meydana
gelen maddi ve manevi zararlan azaltmak, ¢aliganlarin meslek hastaliklarindan korunmalarim
saflamak amaciyla TMMOB Maden Mihendisleri Odast ile 2007 yilinda bir protokol
imzalamigtir. Protokol kapsamunda yer alti madenciliginin yogun oldugu 8 ilde egitim
seminerleri gergeklestirilmis olup bu seminerlere toplam 3358 kisi katilmustir.
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Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan ve 155 Sayili Stzlesmesinin geregi olarak; Tiirkiye’de is
saghgi ve giivenliginde sosyal taraflar (isci ve igveren sendikalar), {iniversite, sivil toplum
kuruluglar, diger ilgili kurum ve kuruluslan bir araya getirerek ig saghg ve giivenligi
konusunda ihtiyag, Oncelik, politika ve stratejilerin belirlenmesi ile taraflarin goriis ve
digiincelerini agiklamalarni saglayan bir platform olugturmak tizere “Ulusal Is Saghig ve
Giivenligi Konseyi” kurulmus ve ilk toplantisini 06.05.2005 tarihinde gergeklestirmigtir, Aktif
olarak caligmalarma baglayan Konsey, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi ve bu
gergevede bir eylem plami hazirlamustir. Ulusal ISG Politika Belgesinin Ulusal Is Saghig ve
Giivenliginde Oncelik ve Hedefler kisminda yer alan “AB Normlarina Uygun Bir Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Cikarilmas1” hedefi dogrultusunda; 89/391/EEC sayih Konsey Direktifi, 155
ve 161 sayilh ILO sézlesmelerini esas alan ve bitiin ¢alisanlan kapsayacak bir “Is Saghg1 ve
Giivenligi Kanunu” hazirliklan baglatilmistir. Sosyal taraflarla yiiriitilen yogun calismalar
sonucunda hazirlanan ISG Kanunu Tasaris1 Taslag1 tamamlanma agamasindadir.




