T /5286

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iligkiler Miigavirligi

SAYI :B 140 BHI 00000 02- 132 .
KONU : Yazil: Soru Onergesi 05 -03- 2009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI'NA

ILGi:12.02.2009 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/6786-11458/24223 sayih yaziniz.

Trabzon Milletvekili Siileyman Latif YUNUSOGLUnun, “Esnafin krize karsi
desteklenmesine” iligkin olarak tarafiimdan cevaplandinimasini istedigi (7/6786) esas nolu
yazill soru énergesi ile ilgili cevabimiz ekte takdim edilmistir.

Bilgiterinizi ve geredini arz ederim. I

Zafer CAGLAYAN
Sanayi ve Ticaret Bakans

Ek: 5 sayfa Gnerge cevabi -

Geredi : Bilgi ' :
T.B.M.M. Bagkanligina . Bagbakaniida

Cevaplarda ilgili yazimin ¢iktig1 daire, tarih ve numaralarimin tam olarak yaziimasi rica olunur.




TRABZON MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN LATIF YUNUSOGLU’NUN
YAZILI SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAPLARIMIZ

Kiiresel Mali Krizin iilkemizi teget gectigi soylentilerine ragmen yurttaslarimiz ciddi
ckonomik sorunlarla bogusmaktadir. Krizin etkilerini azaltmak amaciyla hiikiimetiniz
tarafindan bazi tedbirler ahnmakta, KOBI’lere kredi imkanlar1 getirilmektedir. Buna
ragmen, basit usule tabi esnaf ve sanatkarlarmmiz icin hiikiimetinizin bir c¢ahsmasi
bulunmamaktadir. Kuralsiz bir sekilde Tiirkiye’nin her yerinde agilan biiyiik ahsveris
merkezleri karsisinda haksiz rekabete maruz kalan calisan esnafimiz, krizin de etkisiyle
ayakta duramaz, siftah yapamaz duruma gelmistir.

Biiyiikk Magazalar Kanun Tasaris’nm 2008 yilmin ilk aylarinda yasalagacag soziinii
vermenize ragmen, 2008 yih icinde yasa cikmadigi gibi, yasanmm tasans1  dahi
hazirlanmamistir.

Soru 1-Ekonomik krizin kiigiik esnafimiz iizerinde etkisini azaltmak amaciyla Sanayi ve
Ticaret Bakanhg olarak bugiine kadar hangi ¢alismalan yaptigmiz?

Soru 2-Basit usulde vergiye tabi esnaf sanatkarlarnmz icin KOBI’ler icin saglanan kredi
imkanlan saglanacak midir?

Cevap 1, 2-Esnaf ve sanatkirlar, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin nemli
unsurlarindan biridir.

Esnaf ve sanatkarlar, 6zellikle isletme sayilarinin ¢oklugu, lilke ¢apinda istihdam seviyesi, bolgesel
kalkinma ve gelismeye katkilar1 yoniiyle de lizerinde durulmas: gereken bir kesimdir.

Bugiin iilkemizde esnaf ve sanatkérlar, cogunlukla bagimsiz ¢alismay1 tercih eden, kendi isinin
patronu olan, hukuki agidan bir ortaklik yapist icinde bulunmayan, ancak yakinlari ile adi sirket
tiiriinde ortaklik kurmus olan bir isletme yapisi iginde goriilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkir veritabaninda 16.02.2009 tarihi itibariyle kayith 1.912.998 esnaf ve
sanatkar bulunmaktadir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda dnemli bir yere sahip
olan esnaf ve sanatkdra, Anayasamizin 173 {incii maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve sanatkén
koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hitkmiinden hareketle gereken dnem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, ézellikle de sosyal ve ekonomik ¢alkantilarin oldugu, biiyik krizlerin
yasandign donemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca kanitlayan esnaf ve
sanatkérlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilari yaninda hizla degisen bilimsel ve teknolojik
yeniliklere kolaylhkla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da sahiptirler.

Bu sebepledir ki, mesleki geleneklerini Ahilik kiltiiriinden alan esnaf ve sanatkérlanin sosyal,
siyasal ve ekonomik dengeler fizerindeki tartigilmaz nem ve etkinlikleri nedeniyle gelismeleri igin
higbir fedakarliktan kaginilmamaktadir.
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Buna gore; kredi borcu 31.12.2008 tarihinden &nce kooperatif takibine intikal etmis ortaklarin
takipte bulunan anapara tutarlarim defaten Sdemeleri kaydiyla 6demenin yapildigr giine kadar
islemis olan gecikme faiz tutarlar 48 aylk stireyi asmamak tizere kooperatifge ortaklarin 6deme
giicii g6z 6niinde bulundurularak ve ayrica herhangi bir faiz hesaplanmaksizin taksitlendirilecektir.
Son basvurn tarihi 31.03.2009 ve bu tarihten sonra yapilan bagvurular degerlendirmeye
alinmayacakltir,

KOSGEB’in 2008 y1li basindan itibaren verdigi KOBI Kredi Faiz Desteklerine 35.710 adet bagvuru
almnustir. Sanayi ve Ticaret Bakanh@1 olarak KOSGEB araciliiyla 2008'de sifir faizli cansuyu
kredi desteklerinin hacmi 1 milyar 600 milyon YTL'ye, igletme say1s1 da 24 bine ulagmustir.

Karsihksiz Cek ve Protestolu Senetler Ile Kredi Ve Kredi Kartlar1 Bor¢larma fliskin
Kayitlarmm Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun;

Kamuoyunda “Sicil Affi” olarak bilinen; “Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler Tle Kredi ve Kredi
Kartlar1 Borglarna ilisgkin Kayitlann Dikkate Alinmamasi Haklkinda Kanun™ 28.01.2009 tarih ve
27124 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yliriirliige ginmigtir.

Kabul edilen bu Yasa ile vatandaslarimizin, esnaf ve sanatkar ile her tiirli isletmenin, nakdi ve
gayri nakdi kredileri, karsiliksiz ¢ikan cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi kartlar
borglarmna iliskin kayitlan, ilgili borcun bugiine kadar ddenmis olmasi ya da Yasamn yiirtirlige
girmesinden sonra 6 ay iginde 6denmesi veya banka ve Ozel finans kurumlarinca yeniden
yapilandirlmas1 halinde, borcunun tamamimn 6denmesinin ardindan bu Kanun kapsaminda
silinecektir.

Merkez Bankas: ve bankalar ile 6zel finans kurumlarinca kayitlarin silinmesinden sonra, bankalar
ve 6zel finans kurumlarinca yapilacak kredilendirme, gek karnesi verilmesi ve diger bankacilik
islemlerinde silinmis kayitlar dikkate alinmayacaktir.

Diger taraftan; 15.5.2008 giinii kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (Istihdam Paketi) ile esnaf ve sanatkérlarin Bag-Kur prim borglar
yeniden yapilandirilmigtir.

Buna gore;

1) Yasamn yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay i¢inde bagvuranlarn, prim borglarint 24
aya kadar egsit taksitlerle 6denmesi kolaylif1 getirilmisgtir.

2) Bir ay iginde yapilacak ddemelerde ise gecikme faizlerinde %85 indirim yapilmasi
imké&m saglanmigtir.

Ayrica, 18 Subat 2009 giinii TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve torba kanun olarak
nitelenen yasal diizenlemeyle; esnaf ve sanatkarimizin, odalara, odalarimizin birliklere ve Tirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna olan aidat borglarimin asillarinin 6 ay iginde &denmesi
halinde gecikme zamlar1 ahnmayacag hilkkme baglanms olup, bu diizenleme esnaf ve sanatkarimiz
ile odalanimizi ciddi anlamda rahatlatacak bir diizenlemedir.

Aym kanunda gegici olarak yapilan bir diizenleme cergevesinde de, likidite sikisikhig
dikkate almarak 31 Aralik 2009 tarihine kadar ¢eklerin iizerinde yazili kegide tarihinde 6denmesi
hilkme baglanmgtir. Bu tarihten 6nce ¢ekin ddenmesi igin muhatap bankaya ibrazi gegersiz
sayilacaktir.




Krediler:

—-2002’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkérlarimiza verilen kredi faiz oram %12 ye
dsiiriilmiistiir. 10 ocak 2009 tarih ve 27106 sayih resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tiirkiye Halk Bankas: Anonim Sirketince ve Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Kefaletiyle Esnaf ve Sanatkérlara Kredi Kullandirilmasma Dair Bakanlar Kurulu Karart” ile esnaf
ve sanatkdrlarin finansman ihtiya¢larimin uygun kogullarda karsilanmasi amaciyla, cari faize
gosterge faiz oram %65°den %50’ye diigiiriilmiis, %35 olan slibvanse oran: da %50’ye gikanlmistir.
Bu durumda cari faiz oram: diigtiik¢e esnaf ve sanatkirlara uygulanacak faiz oram da diisecektir,
Halkbank’in cari faiz oramm diisiirme konusunda siiren galigmalar ¢ergevesinde, kisa siire iginde
esnaf ve sanatkarlarimiza uygulanan faiz oram %10’a ¢ekilecektir.

—FEsnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarimin toplam kredi hacmindeki pay: artilmgtir. 2002
yihnda 153 milyon TL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yil sonu itibariyle 3.3 milyar TL
olmustur.

—2002 yilinda 5.000 TL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 TL’ ye ylikseltilmistir.

—-Bakanh@imiza bagh Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig
(KOSGEB) aracihfiyla ilk defa imalatg1 esnaf ve sanatkérlar ile KOBI’lere yonelik sifir faizli
25.000 TL., imalat¢1 bayan girisimeilere ise 30.000 TL.’ye kadar kredi destegi saglannugtir.

KOSGEB’in kiiresel ekonomik kriz nedeniyle imalatg1 esnaf sanatkar ve KOBI’ler i¢in  “can suyu
kredisi” adi altinda yapilan kredi faiz destegi programlan (Sifir Faizli Imalatg1 Esnaf ve
Sanatkarlara Isletme Destek Kredisi Programi ve Sifir Faizli Istihdam Endeksli Imalatgr Esnaf
Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi Programi) uygulamasi baglatilmigtir.

Sz konusu kredi programlarimizda, imalatg: esnaf ve sanatkarlar ile (KOBI’lere) uygun kosullarda
finansal destek saglanarak, isletme sermayesi ile rekabet giiciiniin artirilmasi ve mevcut yapilarinin
daha iyi sartlarda devam ettirilmesi, firetim maliyetlerindeki finansman ytiklerinin azaltilmasi, yeni
yatirim, iiretim ve istihdam olugturulmasin saglamak hedeflenmistir.

Ozellikle “Sifir Faizli Istihdam Endeksli Tmalat¢i Esnaf Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi
Programn” ile istidama destek verilmis olup, dokuz adet ¢ahganin fizerinde ig¢i istihdam eden
isletme sahiplerine ilave 2.000 TL kredi imkani taninmugtir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligmin (KOSGEB) gorev,
yetki ve hedef kitlesi 3624 sayili Kurulus Kanunun da belirtilmis olup, KOBI niteligine haiz imalat
sanayi isletmeleri KOSGEB destek programlarindan yararlanmaktadirlar. Diger sektor KOBI’leri ve
sektor temsilcilerinin - KOSGEB .~ hedef kitlesinin ~ genisletilmesine yonelik taleplerinin
degerlendirilebilmesi i¢in, kanun degigikligi ile miimkiin olabilecektir.

KOSGEB kanununda degisiklik yapilmasini igeren kamun tasanist TBMM Genel Kurulunda
goriigiilmeye baslamuigtir. Bu degisikligin TBMM’de kabul edilmesi ile birlikie hizmet ve ticaret
sektoriinde faaliyette bulunan KOBI’ler ile esnaf ve sanatkarlarda KOSGEB desteklerinden
yararlanabileceklerdir.

Esnaf ve sanatkérlarin Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet kooperatiflerinin kefaletiyle Halk
Bankasindan kullandiklann kredilerden &deme giigliigiine diigenler ig¢in Bakanlhifimiz
koordinasyonunda TESKOMB tarafindan yeniden yapilandirmaya gidilmistir.



Esnaf ve Sanatkirlar Degisim, Déniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi:

Esnaf ve sanatkirlanmizin diinyadaki degisim ve doniisiime intibaklann ve olumsuzluklardan
etkilenmelerinin 6niine gegilmesi amaciyla;

60. Cumhuriyet Hiikiimeti Eylem Plamnda Bakanligimiz sorumluluguna verilen “Yapisal Doniisim
Yonetimi” faaliyetlerinden “Yapisal déniisiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkrlarin azami
6lgiide yararlanmalarimin saglanmasi ve doniigtimiin olumsuz etkilerinin azaltilmasim™ teminen,
esnaf ve sanatkarlarin sorunlarinin tespit edilmesi ile izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla,
“Esnaf ve Sanatkérlar Degigim, Déniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi” hazirlanmustir.

Esnaf ve sanatkrlarin sorunlan ve yapisal doniisim ve degigim igin gerekli olan destek
mekanizmalanmn gelistirildigi “Esnaf ve Sanatkérlar Degigim, Doniiglim, Destek (3D) Strateji
Belgesi’nde;

-Kredi ve Finansman Sartlarinin Iyilestirilmesi

-Vergi, Istihdam ve Diger Yikiimliiliiklerin Azaltilmasi

-Egitim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi.

-Yenilikgilik ve Girisimciligin Gelistirilmesi.

-Altyapi, Kiimelenme ve Ortaklik Faaliyetlerinin Desteklenmesi

-Hukuki Diizenlemelerin Yapilmasi

-Avrupa Birligi (AB) Programlarindan ve Kaynaklarindan Esnaf ve Sanatkarlarin
faydalanmasimn Saglanmasi.

konularinda 7 stratejik amag belirlenmigtir.
Stratejik amaglar gergevesinde esnaf ve sanatkérlara;

oOrtak hareket etmeleri halinde tesvik edilmeleri,

eEsnaf ve sanatkarlarin mesleki egitimi ve damigmanhk hizmets,

efhtiyac duyulan alanlarda mesleki doniigiim egitimi,

o Tiiketici tercihlerini dikkate alan igyeri iyilestirmeleri ve gelistirmeleri,

eBaz mesleklerde yeni is alanlan yaratiimas: ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi gibi
hususlar degerlendirilmektedir.

Yapisal degisim ve doniislimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkirlar azami Olgiide
yararlandinlacak, aym zamanda degisim ve doniisiimiin ve ekonomik krizlerin bu kesim tizerindeki
olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle azaltilacaktir.

Esnaf ve Sanatkarlar Siiras:

Esnaf ve sanatkirlarm problemlerinin ¢6ziilmesi ve sosyoekonomik durumlarmmn fyilestirilmesi
calismalarnda 6nemli bir adim da 2009 yi i¢inde yapilmasi planlanan “Esnaf ve Sanatkarlar
Stras1”dar.

Siira igin bakanliklarin, éiniversitelerin, mesleki kuruluglarm ve ilgili gergek ve tiizel Kisilerin bilgi
ve tecriibelerinden yararlamlarak,
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Vergi Komisyonu,

Kredi, Finansman ve Tegvik Komisyonu,
Kiimelenme ve Kii¢iik Sanayi Siteleri Komisyonu,
Sosyal Giivenlik Komisyonu,

Avrupa Birligi ve Esnaf ve Sanatkérlar Komisyonu,
Rekabet, Verimlilik ve inovasyon Komisyonu,
Mesleki Egitim ve Istihdam Komisyonu,

raporlar: hazirlanmgtir.

Sura’da esnaf ve sanatkdrlarin sorunlarma ¢6zim aranacak, yeni agilmlar ve yaklagimlar
geligtirilecektir.

5362 sayih Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluglar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasansi:

5362 sayil Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluglari Kanununun, yiiriirliige girmesinden sonra bu
giine kadarki uygulama siirecinde ortaya ¢ikan aksakliklarm ve duyulan ihtiyaglarin giderilmesi tle
biirokrasiyi azaltan, daha giiglii ve ahilik geleneklerine uygun esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluslarinin tesisi igin degisiklik yasa tasarisi taslagi ¢aligmalan stirdiiriilmektedir.

Soru 3-Bakanh@mz déneminde Trabzon’da faaliyetine son veren esnaf sayis1 kagtir? Isyeri
acan esnaf sayist kactir?

Cevap 3- 2007-2008 yillar1 itibariyle Bakanlik e-esnaf sanatkar veri tabam kayitlarina gore
Trabzon ili agilan/kapanan esnaf ve sanatkarlarin sayilar agagida tabloda gdsterilmigtir.

2007 2008
ACTLAN | KAPANAN ACILAN | KAPANAN
2.407 2.167 2.364 2.257

Tabloda goriildiigii tizere 2007-2008 yillarinda kapanan esnaf ve sanatkarlar sayisinin, agilan esnaf
ve sanatkarlar sayisindan daha diigiik oldugu goriilmektedir.

Sorn 4-Kii¢iik esnafi zor durumda brrakan, igyeri kapanmalarma sebep olan denetimsizligi,
kuralsizh@: ortadan kaldiracak diizenlemeleri kapsayacagy ongoriillen Biiyiik Magazalar
Kanun Tasaris’nin bizzat sahsimzin 2008 yilinin ilk aylarinda yasalasacagim sdylemenize
ragmen, bugiine kadar kanun tasarisi taslaginin bile ortaya ¢ikmamasimin gerekgesi nedir?

Cevap 4-Ulkemizde 1990’1 yillarin baglarinda ivme kazanan marketlesme siireci, zaman igerisinde
bityilk bir gelisim gostermigtir. Her tiirlii tikketim maddesi ve ihtiya¢ malzemesinin perakende
ticaretinin yapildiga ve bilyllk magaza diye adlandirilan bu ahg/veris merkezlerinin sayilarindaki
art1s beraberinde baz problemleri de ortaya gikarmigtir.

Avrupa ilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle dnlenen problemlermn, {ilkemizde de
oniine ge¢ilmesi maksadiyla; Bakanhigimizea “Aligveris Merkezleri, Bityilk Magazalar ve Zincir
Magazalar Kanunu Tasarisi Taslag1” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde Bagbakanlhifa sevk edilmis
olup, yasalagma siireci devam etmektedir.




Tasar1 taslaginda;

—XKiigiik ve biiyiik 6lgekli perakendeci igletmelerin, rekabet sartlaninda bir arada faaliyetlerim
siirdiirebilecekleri bir ortamin olusturulmasi,

—Perakende ve tiretim sektdriinde tekellesmeye giden yogunlagmalarin engellenmesi,

—Haks1z rekabetin 6nlenmesi,

—KOBI'ler ile kiigtik tedarikgilerin, biiyiik &lgekli perakendeci isletmelerin kisa ve uzun vadeli
suiistimallerine karg: korunmas,

—Biyiik Olgekli perakendeci isletmeler ile aligveris merkezlerinin imar planlaninda ayrilmis
alanlarda veya uygun alanlarda kurulmalarimin ve faaliyette bulunmalarinin saglanmasi, sehir ve
¢evre planlamasma fayda saglayici bir katkida bulunulmasi, ¢evre kirliligi ve trafik yogunlugunun
engellenmesi,

—Tiiketici haklarimin korunmasi ve memnuniyetinin artirilmasi,

—Tedarikgi veya lireticilere lirettirip satin aldiklan private label {iriinlerine simirlama getirilmesi,
—Tedarik¢i ve iireticilerin magduriyetlerinin dnlenebilmesi i¢in, ddemeler konusunda tiriintin raf
Omriine gore ditzenleme yapilmasi,

—Tedarik¢i veya lireticiden yeni magaza acilisi veya tadilati, sezon agiligi, yil déniimil bedeli,
banka ve kredi kart1 katihm bedeli gibi taleplerde bulunulmast ile ilgili diizenleme getirilmesi,
—Tedarik¢i veya iireticiden raf, katilim, rekldm ve anons bedeli veya gesitli adlar altinda prim
taleplerine iligkin diizenleme getirilmesi,

—Miisterilerinin kullanimu igin belli bir biiyiikliikte kapal ve agik otopark diizenlemeleri,

gibi hususlar dikkate alinmigtir.

Ayrica; bu Tasariyla mevcut ve ileride dogmas: muhtemel olan sorunlara ¢6ziim getirilmesi
amaglanmugtir, Diinya 6rnekleri, iilkemiz gergekleri kapsaminda degerlendirilerek

kamu yararm 6n planda tutan ve serbest piyasa sartlart ile uyumlu diizenlemeler yapiimaya 6zen
gosterilmistir.

Alsveris Merkezleri, Biiylik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagy ile bu gesit
isyerlerinin calisma usul ve esaslarina getirilen diizenlemeler ile haksiz rekabete yol agan
uvgulamalarmin da éniine gegilmesi amaglanmigtir.



