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Saym Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
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Bakanlhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirimast istenilen 7/8533 Esas No.lu soru
dnergesinin cevabi asagida sunulmusgtur.

I- A) Anayasanin "Ailenin korunmast" kenar baglikl: 41 inci maddesinde,
"Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve egler arasinda egitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle anamn ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, tegkilat kurar.";

B) 5237 say1h Turk Ceza Kanununun;

1. "Kasten oldiirme" kenar baghkli 81 inci maddesinde,

"(1) Bir insam kasten dldiiren kigi, muebbet hapis cezas: ile cezalandirilir.";
2. "Nitelikli haller" kenar baglikl: 82 nci maddesinde,

"(1) Kasten oldurme sugunun;

a) Tasarlayarak,

b) Canavarca hisle veya eziyet cektirerek,

¢) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da nukleer, biyolojik veya
kimyasal silah kullanmak suretiyle,

d) ﬁstsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardegse karsi,

e) Cocuga ya da beden veya ruh bakimndan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karst,

f) Gebe oldugn bilinen kadina karsi,

g) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

h) Bir sugu gizlemek, detillerini ortadan kaldirmak veya iglenmesini kolaylastumak ya da
yakalanmamak amaciyla,

i) Bir sucu igsieyememekten dolay1 duydugu infialle,

j) Kan gutme satkiyle,

k) Tore saikiyle,

Islenmesi halinde, kisi agirlagtirilmis milebbet hapis cezas1 ile cezalandinlir.”;

3. "Kasten yaralama" kenar baglikli 86 nc1 maddesinde,

"(1) Kasten bagkasinin viicuduna aci veren veya saghgmm ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kasten yaralama fiilinin kisi {izerindeki etkisinin basit bir tibbi mudahaleyle
giderilebilecek dlgiide hafif olmas: halinde, magdurun sikayeti izerine, dort aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasina hukmolunur.
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(3) Kasten yaralama sugunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karg,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
¢) Kisinin yerine getirdigi kamu goérevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuzu kétiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Silahla,

islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin, verilecek ceza yan oraninda artinlir.”;
4, "Neticesi sebebiyle agirlasmg yaralama" kenar bagliklt 87 nci maddesinde,
"(1) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konugmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yagamin: tehlikeye sokan bir duruma,

&) Gebe bir kadina karsi islenip de gocugunun vaktinden dnce dogmasma,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Ancak,
verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde ii¢ yildan, iigiinct fikraya giren hallerde bes yildan az
olamaz. -

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitiriimesine,

¢) Konusma ya da gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yizinin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina kargi iglenip de ¢ocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirihr. Ancak,
verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, ficlincii fikraya giren hallerde sekiz yildan
az olamaz. ‘

(3) Kasten yaralamanin vilcutta kemik kirilmasma veya ¢ikigina neden olmasi halinde,
yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, kirik veya ¢ikigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine
gore, yarisina kadar artirtr,

(4) Kasten yaralama sonucunda 6liim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci
fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki yila kadar, ii¢lincii fikrasina giren hallerde ise oniki
yildan onalt: yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur.",

Hiikiimlerine yer verildigi malamlaridir.

1I- Son ceyrek asirda, oOzellikle Bati ilkelerinde kadwnlanin asirlardir ihmal edilen
haklarinn verilmesi, ailede baski ve siddetten kurtulmalan ve erkeklerle teoride oldugu gibi
pratikte de egit haklara kavugabilmeleri i¢in kayda deger hamleler yapilmug, uluslararas: teskilatlar
ve mekanizmalar kurulmustur. Buna paralel olarak, Ulkemizde de, dzellikle 1980°lerden bu yana
bu konuda ciddi mesafeler alinmigtir.

Bu kapsamda, Anayasanin 41 inci maddesi hilkmiinde dngorilen aile igi siddetten magdur
olan kadim koruyucu kanuni tedbirlerin almmas: zorunlulugu da dikkate alinarak, 4320 sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun yurirliige konulmugtur. Bu Kanunla, gelismis ulkelerdeki
uygulamalara paralel olarak, siddete maruz birakilan kadmlarn mahkemelere bagvurarak koruma
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ve tedbir karari alabilmelerini saglayacak hitkiimler, hukuk sistemimizde de yer almustir. Kanunla,
koruma karar1 ve tedbirlerin etkin uygulanmasim: saglamaya yonelik onlemler de alinmigtir. Bu
onlemler, aym zamanda, uluslararasi sozlesmelerdeki kadma yonelik siddetin énlenmesini
saglamaya iliskin hitkiimlerin i¢ hukukta karsilik bulmasim da saglamistir.

Bununla birlikte, kadin ve cocuklara yonelik giddetin Ulkemizde de artarak devam ettigi
gercepi karsisinda, Tiirkive Blyiik Millet Meclisi sosyal bir yara olan bu konuyla ilgilenme ihtiyact
hissetmis, 28/06/2005 tarihli ve 853 sayili Karariyla bir Arastirma Komisyonu kurmugtur. Meclis
Arastirma Komisyonunun siddetin sebepleri ve alinacak tedbirlere yonelik kapsamli ¢alismast ve
hazirladig1 rapora istinaden, sorunun ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte, egitim ve kaltir
diizeyinin yilkselmesiyle gidereck ortadan kalkacag: diigunillmils ve bu gergevede, Bagbakanlik
tarafindan 04/07/2006 tarihli Resmi Gazete'de 2006/17 sayili bir Genelge yayimlanmistir. Amlan
Genelgede, sorunla baglantih kamu kurum ve kuruluslan belirlenerek, ¢ézum Gnerilerinin tespiti
ve yasama gecirilmesi icin, bu kurum ve kuruluglara dogrudan sorumluluk ve igbirligi
miikellefiyeti yuklenmistir. Bu ¢ercevede, Bakanligimizi ilgilendiren onerilerle 1lgili olarak
Bakanhigimuzimm cegitli birimleri 01/08/2006 tarihli Miistesarlik yazisiyla gerekli galigma ve
faaliyetlerde bulunmak iizere gérevlendirilmigtir.

Bu onerilerle ilgili olarak baglatilan ¢alismalarda koordinasyon gorevi, gocuga yonelik
siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurlugune (SHCEK),
kadina yonelik siddet ile tore ve namus cinayetleri konusunda ise Kadinin Statusu Genel
Miidiirliigiine (KSGM) verilmis; ayrica Genelgeyle, ilgili kurum ve kuruluslara, bu konulardaki
faaliyetlerini figer aylik dénemleri kapsayan raporlar halinde Kadinin Statiisii Genel Mudirlugu ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligine bildirmesi yukumlilugi
getirilmigtir.

Bu ¢alismalar baglaminda;

Tiirkiye'de kadinlarin toplumsal firsatlardan erkeklerle esit bicimde yararlanmalarinin
saglanmast ve kadmmn insan haklarmin korunmasima yonelik olarak Kadmin Statisu Genel
Miidirlugu tarafindan 2007 yilinda baglatilan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yaygmlagtinlmas:
Projesi’nin ikinci bilegeni olan “Kadina Yonelik Aile Igi Siddetle Milcadele Projesi”, Birlesmig
Milletler Niifus Fonunun (UNFPA) teknik, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonunun mali
destegi ile yuritulmugstur.

Kadma karsi siddetle miicadele konusunda kapsamli bir ulusal eylem planinin
gelistiriimesi hedefine yonelik olarak olugturulan Kadma Yonelik Aile Igi Siddetle Mucadele
Ulusal Eylem Plami Taslagi, Bakanhiimizin ilgili birimlerinin temsilcilerinin de katildigi
¢alismalar neticesinde, taraflarin katkilari alinarak hazirlanmig ve daha sonra gorilg alinmak tizere
tium kamu kurum ve kuruluglarina iletilmigtir.

Taslak, kurumlardan gelen gorigler dogrultusunda nihai hale getirilerek, Kadm ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanhiginin onayma sunulmasini miiteakip, ilgili kamu kurum ve kuruluglari,
Universiteler ve sivil toplum 6rgitierine gonderilmistir. ‘

Bir niishasi Kadimin Statusi Genel Midurligi tarafindan Bakanhigimiza da sunulan
Ulusal Eylem Plani, kisa (2007-2008), orta (2007-2009)} ve uzun (2007-2010 ve sonrasi) vade
olmak uzere li¢ uygulama donemini kapsamaktadir.

Planin amaci, Ulkemizde, aile igerisinde, kadina yOnelik her tur gsiddetin ortadan
kaldirtlmas1 igin gerekli Onlemlerin tim taraflarm igbirligiyle belirlenmesi ve uygulamaya
konulmasi olup, bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle micadeleye
iliskin alt1 temel alanda iyilestirmeler hedeflenmigtir. Bu hedefler, toplumsal farkindalik yaratma
ve zihniyet doniisiiminin saglanmasi, kanuni diizenlemeler, kadinin sosyo-ekonomik konumunun
giiglendirilmesi, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, koruyucu hizmetler ve sektorler arasi
isbirligidir.
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Planm, bu temel alanlarda gelistirilen hedefler dogrultusunda ger¢eklesmesi gereken
kapsamli ve uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar ile isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluglan kapsamaktadir.

Bagbakanhk tarafindan yayimlanan 2006/17 sayili Genelge ve Kadina Yonelik Aile Igi
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plaminda Bakanb@imiz, yargt mensuplarinin ve mahkeme -
uzmanlarmin hizmet i¢i egitim programlarinda toplumsal cinsiyet esitligi konusuna yer verilmesi;
kanunlardaki anlayis degigikliginin uygulamaya yansitilabilmesi igin gerekli mesleki egitim
calismalaninin  yapilmas:; uygulamadaki aksakhiklarin tespiti ve giderilmesi gibi hususlarda
sorumlu kurum olarak gosterilmigtir.

Ote yandan, Avrupa Birligi mevzuatina uyum gergevesinde yapilan kanuni diizenlemelerin
hakim ve savcilara tamtilmasi maksadiyla egitime tabi tutulmalart Avrupa Miktesebatinn
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programin kabulityle taahhiit edilmis; ayn1 hususa, taraf oldugumuz
Kadmma Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) Komitesinin Ulkemize yonelik
olarak en son agikladigi tavsiye kararlarinda da ver verilmistir.

Bu itibarla, Bakanhgimiz, gerek kadina yonelik siddetle mticadele konusunda koordinator
kurum olan Kadmin Statiisii Genel Midurliigiiniin, gerek ilgili kamu kurum ve kuruluglaninin, bu
kurumlarla igbirligi halinde olan uluslararasi érgutlerin, imiversitelerin, barolann ve 1lgili sivil
toplum kuruluglarinin bu alandaki calismalarini, proje paydaslig: anlaminda dogrudan dogruya va
da dolayli olarak desteklemektedir.

Bu ¢ercevede, Bakanh@imizea kadina yonelik siddetle miicadele konusunda asagidaki
faaliyetler yirutilmigtiir.

A) 05/04/2004-11/07/2004 tarihleri arasinda Bakanligimiz Egitim Dairesi Bagkanliginca
Tiirkiye genelinde gorev yapmakta olan 8467 hakim ve Cumbhuriyet saveisina Avrupa Insan
Haklar1 Sozlegsmesinin "Iskence yasagi" baglikli 3 tincit maddesi ve "Ayrimeilik yasagt" baglikli 14
uncl maddesinin de yer aldigi hitkiimler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari, Birlesmis
Milletler Kadinlara Kargt Her Turli Ayrmceiligm Onlenmesi Sozlesmesi hukiimleri ile Ihtiyari
Protokoliiniin incelendigi toplam 206 insan haklari egitim semineri verilmigtir.

B) Kadin ve ¢ocuk haklart konusunda Ulkemizin taraf oldugu milletleraras: sdzlesmelere
uygun kanun maddelerinin yer aldigi 26/09/2004 tarihinde kabul edilen ve 01/06/2005 tarihinde
yurirlige giren Turk Ceza Kanununun tanitim ve uygulanmasi amaciyla 2005 yili iginde Tiirkiye
genelinde gorev yapmakta olan yaklasik 8.500 hakim ve Cumbhuriyet saveisina egitim seminerleri
diizenlenmisgtir.

C) 2005-2008 yillarmda, Istanbul Bilgn Universites1 Hukuk Fakultes1 ve Insan Haklan
Hukuku Uygulama ve Arastrma Merkezi ve Isvec Raoul Wallenberg Insan Haklar: ve Insancil
Hukuk Enstitisiiile Bakanlhigimiz Egitim Dairesi Bagkanlig: isbirliginde;

1. Tirkiye’de Kadwlarin Insan Haklarma Saygmin Giglendirilmesi baglikli proje
gergevesinde, kadina yonelik giddetin Onlenmesi ve telafisiyle ilgili hukuki diizenlemeler
cercevesinde konuya ihigkin uygulamanin degerlendirildigi; ilgili bakanhklardan, kurumlardan ve
sivil toplum kuruluslaridan temsilcilerin katildig: iki toplanti gergeklestirilmigtir.

2. Ayni Proje kapsaminda, aile ve ceza mahkemesi hakimlerine ve Cumbhuriyet savcilaria
yonelik 3 ayr1 seminer programi gerceklestirilmig olup, bu seminerlere toplam 75 kisi katilmugtir.
Sozii edilen bu seminerlerde, kadinin insan haklarina iligkin uluslararas1 hukuk standartlari, insan
haklart hukukunda toplumsal cinsiyet temelinde ayrmcilik yasagi, Kadina Kargst Ayrimciligmn
Onlenmesi Sozlegmesi ve Sozlegmenin koruduZu haklar, taraf devletler bakimindan hukuki etkisi,
namus cinayetleri ile milcadelede yargimin rolil, Tiirk hukukunda ve uygulamada esler arasi esitlik,
kadina karg1 siddete dair uluslararasi hukuki ¢ergeve, kadina kars: siddetin sonucu olarak psikolojik
zarar, saglik raporunun delil olarak kabulii, Tirk hukukunda kadina karsi siddetin 6nlenmesi ve
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siddete maruz kahndiginda hak arama yollarma iliskin konularda bilgi aligverisinde bulunulmustur.

) Bakanligimizin Inglltere Biyikelciligi ile yurlittigh igbirligi calismalar ¢ergevesinde,
Ceza Adalet Sisteminde Sugla Micadelede Yeni Yaklagimlar konulu Proje kapsaminda, yuriitilen
bir dizi seminerden Aile Ici Siddet ve Namus Cinayetleri konulu Seminer, 07/01/2008 tarihinde
100 adli yargt hakim ve Cumhuriyet savcist ile 25 askeri hakimin katihmiyla yapilmigtir.

D) Bakanhigimiz ve Aile Hukuku Derneginin igbirliginde, Marmara Bolgesi aile
mahkemelerinde gorevli aile mahkemesi hakimlerine yonelik olarak, 02/05/2009 tarihinde
Istanbul'da 18 aile mahkemesi hakiminin katihmiyla, Tiirk Medeni Kanununun Aile Hukuku
Bolimiinde ve Milletlerarast Ozel IHukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunda yapilan yeni
diizenlemeler cercevesinde uygulamada yeknesakligi saglamak, doktrin ve uygulamayi
yakmlastirmak, sistemin aksayan yanlarimi tespit ederek, gerekli yasal diizenlemelere yardlmm
olmak amaciyla Aile Hukuku konulu bir giinlitkk Seminer duzenlenmigtir.

E) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhg ve Bakanligtmiz arasinda 01/04/2009
tarihinde imzalanan Protokol ¢ercevesinde, Kadinin Statiisu Genel Midurligu ile Egitim Dairesi
Bagkanligimizin isbirligi ve sorumlulugunda, Birlegmis Milletler Niifus Fonunun teknik ve mali
destegiyle yargi mensuplarina yonelik olarak Kadina Yonelik Siddetle Miucadelede Yarg
Mensuplarinin Rolil konulu Proje kapsaminda;

1. Birinci adimda, 2009 yili i¢inde, aile mahkemelerinin kurulu oldugu 76 il ve ilgede
faaliyette olan 164 aile mahkemesinde gorev yapan hakimlerin tiimiiniin ve aym yerlerde gorev
yapan konuyla ilgili sorugturmalan yiiriiten ayn1 sayida Cumhuriyet savcisinin yam sira, Birlesmig
Milletler Nufus Fonunun teknik destegiyle stirdiiriilmekte olan Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miudurliginin_sorumlulugundaki Kadin Siginmaevleri Projesi kapsamindaki pilot illerde
(Ankara, Istanbul, Izmir, Eskigehir, Bursa, Gaziantep, Antalya, Samsun) bulunan aile
mahkemelerinde, denetimli serbestlik ve adli tip sube miidiirliklerinde galisan toplam 150 uzmanin
da projeden yararlanmasz;

2. Ikinci adimda, 2010 yili icinde, Ulke genelinde segilecek 25 hakim ve Cumbhuriyet
saveisinin beg gimlik egiticilerin ¢gitimi programina katilmalari, bu ydntemle egitimler sonunda
olusturulacak egitici havuzu ile Bakanlhigimizin konuyla ilgili hizmet ve meslek i¢i egitimlerde
strdirillebilirligin saglanmasi,

Hedeflenmig ve planlanmigtir. Bu baglamda, 11/05/2009-13/06/2009 tarihleri arasinda
yapilan bes grup seminere toplam 128 aile mahkemesi hakimi ve aile igi stddetle ilgili suglan
sorusturan Cumbhuriyet savcist katilmus olup; toplumsal cinsiyet egitligi ve kadina kargi siddet,
4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik, kadinin insan haklarina iligkin
uluslararas: hukuk standartlar1, kadina karg1 siddete dair uluslararas: hukuki gerceve, bu konularda
calisma vapan, gegitli faaliyet ve gorevleri olan diger kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluglaniyla isbirligi, siddetin magdurlar tzerine etkisi ve adli tip raporlarmm onemi, dfke
kontrolii ve iletisim becerileri, insan psikolojisi, dinleme teknikleri, aile mahkemelerinin kurulug
amaci, sosyal inceleme raporlariin hukuki niteligi, konularm iceren U¢ glnlikk bir egitim
program gerceklestinlmigtir. Seminerlerin kalan bolimiine, Ekim ayindan itibaren devam edilmesi
planlanmaktadir.

Sugu, okul ve sosyal ¢cevrede olusmadan onleyebilmek icin giddet, saldirganlik ve sugluluk
konularinda toplumsal duyarliligi artirmak ve ortak biling olusturmak; Turk toplumunun temeli
olan aile kurumunu ve g¢ocuklar1 kiresel siirecin olumsuz etkilerinden korumak; aile-okul
yakinlagsmasint saglamak ve aile-cocuk konularina bilimsel yontemlerle yaklagarak sikmtilan
buyimeden ¢ozmek; dolayisiyla saglikli nesiller yetistirilmesine katkida bulunmak amaciyla,
Hayat Boyu Egitim Gelisim Demegi (HEGEM) tarafindan uygulamaya konulan Egitim Yoluyla
Siddetin Azaltilmast ve Sucun Onlenmesi Projesi kapsaminda baglatilan aile egitimi seferberligiyle
ilgili olarak, 81 il'n valiligine 03/04/2009 tarihinde bir yazi gonderilmig; ayrica bu Proje ile bu ve
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