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Erzurum Milletvekili Saym Prof. Dr. Zeki ERTUGAY 1n, Bakanhgima teveih ettigi, 7/5655 esas
notu yazili soru Snergesi, T.B.M.M. I¢ Tiiziigiintin 99 ncu maddesi geregi, Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii ve Boru Hatlar: ile Petrol Tagima A.5. Genel Midiirliiginden alinan yazih bilgiler
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ERZURUM MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR. ZEKi ERTUGAY’IN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI
(7/5655)

Sorular1,2,3:

2008 yili icerisinde dogalgaza yapilan zamlar ve segim gevrem olan, sekiz ay1 yogun kis
sartlart altnda gegen Erzurum ve difer Dogu Anadolu Bolgesi illerinde 1sinmada kullamlan
kdmiir ve dogalgaz fiyatlari ile ilgili olarak;

- BOTAS Genel Mudirliigiiniin 2008 Kasim ay1 itibartyla hangi kurum ve kuruluglardan ne
kadar alacagn bulunmaktadir? Tahsilat yapilamayan alacaklar igin su ana kadar ne tiir bir
islem yapilmigtir?

- BOTAS 1n gesitli kamu ve 6zel kuruluslardan, belediyelerden 15 milyar dolar civannda
alacag oldugu ve bunu tahsil edemedigi ifade edilmektedir. Bu, son yillarda hi¢ gériilmedik
oranda yapilmus olan yiiksek zam oraminda BOTAS’m alacaklarim tahsil edememesinin ve
bozulan mali yapisinin etkisi nedir?

- Dogalgaz fiyatlandirmalarinda dolar-petrol fiyatlan paritesinin etkili oldugu bilinmektedir.
150 Dolarlardan 65 Dolar seviyelerine gerileyen, bugiin itibaryla 6 ay dncesine gore yaklagik
% 50 daha ucuz olan petrol fiyatlarina ragmen 10 aylik stire igerisinde dogalgaza toplam % 85
civarinda (5 kez), son olarak da % 22,5’luk zammun gergek gerekgesi nedir?

Cevaplar 1, 2, 3:

Dogalgaz ithal bir enerji kaynag olup yapilan uluslararas: anlasmalar ¢ergevesinde temin
edilmektedir. Dogalgaz satis fiyatmi olusturan unsuriardan biri olan giincel alim fiyatlan
uluslararast ham petrol ve petrol iirlinil fiyatlarina endeksli formiillerle belirlenmekte ve bu
gergevede giincel alim fiyatlar gegmis 6-9 aylik ham petrol ve petrol iiriinlerindeki fiyat artigi
veya azaligt dogalgaz alim fiyatlarima gecikmeli olarak etki etmektedir. 2003 yili sonundan
itibaren petrol fiyatlarinda baslayan artiglar dogalgaz alim maliyetlerini Snemli Slciide
artirmis olmasina ragmen, Boru Hatlari fle Petrol Tasima A.S. (BOTAS) Genel Midurltgii
dogalgaz: tiiketicilere makul fiyat seviyelerinde sunmaya calismis ve uluslararas
piyasalardaki son derece yiiksek seyreden bu fiyat artiglan tilkemiz sati fiyatlarina
ekonomide asgari diizeyde etki yaratacak sekilde yansitimigtir.

Diger taraftan, 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayilt Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile Enerji
KiT’lerinde 01.07.2008 tarihinden itibaren Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasina
gecilmis olup BOTAS Genel Miidiirliigti de bu tarihten itibaren satig fiyatlanm séz konusu
Karar uyarinca belirlemekie ve uygulamaktadir. Bu gergevede, dogalgaz satis fiyatlan,
“Fiyatlandirma Mekanizmasmn Uygulanmasina Yonelik Usul ve Esaslar Genelgesi”nde yer
alan “dogalgaz alim fiyatindaki degigim” ve “dolar kurundaki degisim”i gdsteren parametreler
gbz Oniine almarak hesaplanmakta olup satis fiyatlanindaki degisimler sadece kur
degiskeninden kaynaklanmamaktadir. 2008 yilinda dogalgaz satis fiyatlarinda artigin nedeni,
hem. ithalat fiyatlarmdaki hem de doviz kurundaki artiglardir. Petrol ve petrol {iriini
fiyatlarinda 2008 yilin son ¢eyreginde yaganan diisiis trendi dogalgaz ithalat fiyatlarinda
2009 yilmn ilk geyrek déneminde etkisini gbstermis ve buna bagh olarak BOTAS Genel
Miidiirliigii tarafindan séz konusu Karar uyarinca 01.02.2009 tarihinden gegerli olmak {izere
konutlarda %17, sanayide %18 oraninda indirim ve yine 01.05.2009 tarihinden gecerli olmak
tizere konutlarda %25, sanayide ise %26 oramnda ikinci kez indirim yapilmigtir.




BOTAS Genel Miidiirliigiiniin 2008 yil: Kasim ay itibariyla % 93,82’si kamu kuruluslaridan
olmak tizere toplam 15.902.465.438.51 TL alacafi bulunmaktadir. BOTAS$’m EGO’dan
alacaklart, 12.07.2007 tarih ve 26550 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Dogal Gaz Piyasas:
Kanununda Degigiklik Yapiimas: Hakkindaki 5669 sayili Kanun” gergevesinde tahsil edilecek
olan 676.976.636,67 TLdir. BOTAS alacaklarimin tahsili i¢in haciz islemi de dahil yapilmas
gerekli tiim iglemleri yapmaktadir. Dogalgaz fiyatlart BOTA$'In kurumlarla olan alacak/borg
durumlarina gére degil yukarida izah edilen parametrelere gore hesaplanmaktadir.

Soru 4:

Uzun ve agir kig sartlanmn hikém stirdig, gelir seviyesi oldukea diisiik, gelismislik
diizeyine gore iller arasinda son swralarda yer alan ve harcamalarinin énemli bir kismmn
ismma giderlerine ayrildigi, sanayinin ¢ok zor sartlarda Uretim yaptifl, tanm ve
hayvanciliginmn yok oldugu segim bolgem olan Erzurum'da dogalgaza yapilan bu yiksek zam,
zaten borg bataginda bulunan insanlari, kesimleri ve kuruluslari kivrandirmaktadir, bu ilimizle
ilgili olarak dogalgaz fiyatlarinda &zel bir indirimi veya bir sekilde desteklemeyi
diistiniiyormusunuz?

Cevap 4:
Dogalgaz sektoriinde maliyetlerin ve dolayisiyla nihai tiiketici fiyatlannm azaltilmas: temel

hedefimizdir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda; dogalgazin kaliteli, stirekli, ucuz,
rekabete dayali esaslar cercevesinde ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiketicilerin
kullammina sunulmast icin, dogalgaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giicli,
istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmaktadir. Dogalgaz verimliligi, kuflanim
kolayhg, temizligi gibi ozellikleri de dikkate alindiginda, birim enerji bazinda hala en
ekonomik yakit kopumunu korumaktadir. Diger taraftan tiiketicilerin daha ekonomik sartlarda
dogalgaz kullanabilmeleri igin Gaz Alim Anlagmalarimzin bulundugu ilkelerle de fiyat
yenileme donemlerinde yapilacak miizakerelerde miimkiin olabilecek en uygun fiyatlarla
dogalgaz alumi igin gerekli girisimler Bakanligim tarafindan stirdtirtilmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenecek lisans stiresi igin dogal
gaz dapitim sebekesinin miilkiyeti de dahil olmak dizere ilgili sehirde dagitim faaliyetlerini
gerceklestirmeye yetkili sirketi belirlemek igin yapilan dagitim lisans1 ihalesi kapsaminda
06.02.2004 tarihinden itibaren 30 yil siire ile Erzurum Biiyitksehir ve Ilica simrlar: dahilinde
dopalgaz sehir i¢i dagiim faaliyetini gergeklestirmeye 0,046 cents/kWh’lik birim hizmet ve
amortisman bedeli ile PALEN Enerji Dogal Gaz Dagitim Endiistri ve Ticaret A.S. yetki
kazanmistir. Bu bedel dagitim sirketinin miigterilere dogalgaz satisginda kendi satin aldif
dogalgaz fiyatinin {izerine ekleyecegi bedeldir. Dogalgaz piyasasi ile ilgili toptan satig tarifesi
hakkinda alinan 24.12.2008 tarih ve 1902 sayih EPDK Kararimun 1 nci maddesinde;
“Dogalgaz toptan satis fivatlart taraflar arasinda serbesice belirlenir.” hilkmi yer
almaktadir. Dolayisiyla dagitim sirketlerine dogalgaz satist yapan toptan satig sirketleri
uygulayacaklan fiyatlan serbestge belirleyebilmektedir.

Soru $:

Secim bolgem olan Erzurum'da halen asgari iicretli, is¢i, memur ve emekli tarafindan
1simmada yogun olarak kullamlan ithal komiiriin bir y1l 6ncesine kadar 150-200 dolar olan
fiyat, kagin kapiya dayandigi bugiinlerde 500 dolar civarindadir, yaklasik % 2501ik bu artigin
nedeni nedir? Bolgeye has olmak tizere komiir fiyatlarindaki artigtan kaynaklanan
magduriyetleri giderme konusunda bir tedbir getirmeyi diistinliyormusunuz?




Cevap 5:
fthal komiir fiyatlart serbest piyasa kosullarinda olusmaktadir. Son yillarda hizla artan petrol

fiyatlaria bagli olarak artan taleple birlikte dinya piyasalarndaki komiir fiyatlari da hizla
yiikselmistir. 2007 yili ABustos ayinda Giiney Afrika’nin Richard’s Bay limamnda FOB
teslim termik santral amagh komiir (bu komiir ilkemizde elenerek 1smnma amaglt
kullamlmaktadir) fiyat1 60 $/ton iken 2008 yih i¢inde 167 $/ton’a ulagmustir. 2008 Eylil-Ekim
aylarinda diinyada yasanan kiresel krizin etkileriyle petrol fiyatlart hizla diiserek 70 $'1n
altina inmis ve buna bagh olarak diinya koémiir piyasalarinda da komiir fiyatlar1 diigmeye
baglamuistur.

TKI Genel Miidiirliigii yerli komiirlerimizin tiretimi ve kullamminmn arttirilmas icin yeni
teknolojiler gelistirilmesi yoniinde kendi imkanlan dahilinde AR-GE c¢ahsmalarina agirhik
vermektedir. Yerli komiirlerimizin 1smma ve enerji sektorindeki paymin yikselmesiyle
birlikte iilkemizin disa bagimhih azalacak ve diinyada meydana gelecek bu tir olumsuz
gelismelerden en az sekilde etkilenilecektir. TKI Genel Miudirliigh trettigi komiirleri yurt
sathinda daha genis alanlara sevkederek kdmiir piyasasmdaki fiyatlan dengelemek ftizere,
2004 yilindan bu yana isinma amagh Gretmis oldufu kaliteli komiirleri bayilik sistemiyle
satmaktadir. Ozellikle TKI Genel Miidiirliigii bayilerinin bulundugu yerlerde ithal kdmiir
fiyatlarnin daha disiik kaldigs gézlenmektedir.

Soru 6:

Tesvik ve yatirmmlar konusunda bélgenin ve Erzurum'un problemlerini ¢dzecek bir tesvik
politikasimin geregi olarak, Dogu Anadolu Bolgesinde zor sartlar altinda faaliyet gosteren
sanayiciler ve diger tireticiler i¢in ucuz enerji temini konusunda herhangi bir c¢alismaniz
varmidir?

Cevap 6:
Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin fosil kaynak talebinin hizla artmasi, diinya genelinde

yeterli yatinmlarin yapilmamis olmas ve metal emiia ve santral maliyetlerinde son bes yillik
donem icerisinde fiyat artiglarinin yaganmasi sonucu dogalgaz ve buna bagl: olarak elektrik
fivatlarinda kiiresel bir artig meydana gelmistir. Ulkemizde elektrik enerjisinin &nemli bir
kismi dogalgaz, petrol {irinii olan fuel-oil ve kdmire dayah termik santrallardan elde
edilmekte olup elektrik fiyatlarinin belirlenmesinde esas olan maliyetler kiiresel olgekte
yasanan fiyat artislanindan dogrudan etkilenmektedir.

Bakanhigim, tilkemizin enerjide diga bagimhilifim azaltmak, enerjide kaynak cesitliligini
artirmak, yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iretiminin tesvik edilmesi ve
dogalgaza dayali tiretimin toplam {retim igindeki payinmn azaltilmas1 ve yerli kaynaklanmizin
kullanilmast suretiyle istthdamin artinlmasina nem vermektedir. Bu kapsamda ilk olarak
“4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanuny” g¢ikanimistir. Bu Kanun geregi ¢ikariimms olan
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde yenilencbilir enerji kaynaklar icin ilave tegvik ve
destekler ver almistir. Elektrik Piyasas: Kanununa ilaveten yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim icin yasal bir gergeve olugturan, 5346 Sayih “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun™u gikarlmig. ve sdz konusu
Kanun 18.05.2005 tarih ve 25819 sayil Resmi Gazetede yaymmlanmistir. Bu Kanun ile
yenilenebilir enerji kaynaklarma alim garantisi, fiyat destek mekanizmasi, yatim indirimi,
vergi muafiyeti gibi tegvikler verilmis, faaliyetler lisans kapsamna alinarak, yatirimcilarin,
iilkemizin riizgar, kanal tipi hidro ve kiiciik rezervuarh hidro clektrik potansiyelin
degerlendirilmesine imkan saglanmgtir. 2007 yilinda yapilan ek diizenlemeler ile
yenilenebilir enetji kaynaklarimn kullanim ile tretilecek elektrik enerjisine saglanan alim



garantisinin siiresi, 7 yildan 10 yila ¢ikarilmig ve 5-5,5 eurocent/kWh fiyat tavam getirilerek,
bu alanda yapilacak yatirimlarin hiz kazanmasi amaglanmigtir.

Uretimin arttmlmasinin  yaninda, enerjinin etkin kullamlmasi, israfin Onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji
kaynaklarimn kullamminda verimliligin artirilmasina yonelik olarak 02.05.2007 tarihinde
yayimlanan “Enerji Verimliligi Kanuny” ve 5784 sayith “Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile de 5346 sayilh Kanunda degisiklik
yapilarak tesvikler artirilmstir. Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlas1 (REPA) ve Giines Enerjisi
Potansiyeli Atlast (GEPA) ile Jeotermal Potansiyel Atlasi hazirlanarak, rlizgar, glines ve
jeotermal enerjisi potansiyelleri tespit edilmis ve yatmmeilarn kullammina sunulmustur.
Ayrica, giines enerjisinin de igerisinde yer aldign yenilenebilir enerji kaynaklarmna yonelik
tesvik ve fiyat uygulamasimn bulundugu bir kanun degisikligi taslafi tizerinde de
calisiimaktadir. Diger taraftan, gikarilan 5784 sayili Kanunda 4628 sayih Kanunun 3 ncii
maddesinde yapilan degisiklik ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu giicii azami
500 kilovatlik tiretim tesisi ile mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tlizel kisilere, lisans
alma ve girket kurma yiikiimliliigiinden muafiyet getirilmistir,

Diger taraftan, 13.06.2007 tarihinde “Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu” Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulmus olup séz konusu Kanun ile jeotermal
kaynaklarin aragtirilmasi, gelistirilmesi, {iretimi ve korunmasi yoluyla siirdiirtilebilir ve etkili
bir bigimde degerlendirilmesinin saglanmas1 ve her tiirli kullanim alaminda jeotermal
yatirmlarimin arttinlmast hedeflenmistir. Bu kapsamda, 2008 yili igerisinde MTA tarafindan
6 adet jeotermal kaynak, elektrik enerjisi iiretimi amaciyla ihale edilmistir. Elektrik
iiretiminde kaynak cesitlendirmesine yonelik hedefler kapsaminda, 2015 yilindan baslayarak
yaklastk 4000 (+/-%25) MW giiciinde niikleer santral kapasitesinin igletmeye ahinmast
planlanmaktadir. Bununla ilgili olarak 5710 sayit Kanun c¢ikanlmis ve nikleer giic
santrallarinin kurulmasina iliskin yarigma siireci devam etmektedir.

Yerli kémiir, hidrolik, petrol ve dogalgaz arama ve tiretim faaliyetlerine hiz verilmis olup bu
alanlarda yatirim ortamunin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapitlmaktadir. TKI ve
EUAS Genel Miidiirliikleri uhdesinde bulunan k&miir sahalarinin santral yapma kosuluyla
ozel sektore devredilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Boylece elektrik tiretiminde
yerli linyit kaynaklarimizin kullaniminin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.

Elektrik iretiminde kullamlan yerli kaynaklarimzdan biri olan linyitten elde edilecek elektrik
enerjisi iiretim potansiyeli toplam 120 milyar kWh/y1l civarinda olup bu potansiyelin
degerlendirilmesinde yerli linyitimizin kalitesine uygun teknolojilerin yaygmlagtirnlmasina ve
yeni kurulacak termik santrallarda yilksek verim ve bitim enerji bagsina diisiik emisyon
saglayacak ¢evrim teknolojilerinin kullamilmasina tnem verilmektedir. Ayrnca, lilkemizin
teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyelinin yeniden belirlenmesine yonelik ¢aligmalara
baslanmistir, Kiiciik HES teknolojisinin geligtirilmesi ve yayginlagtirilmas: hedeflenerek,
imalat: yillardir yapilamayan Mikro ve Kiigiik Gliglt HES lerin projesi ve imalati TEMSAN
tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Kaynak ¢esitliliginin saglanmasi amaciyla ylritilen ¢aligmalar ¢ergevesinde; Birlesmis
Milletler Sinai Kalkinma Tegkilatt (UNIDO) ile imzalanan “Giivence Fonu Anlagmas:” ile,
Istanbul’da kurulmus olan Uluslararasi Hidrojen Enerjisi Teknolojileri Merkezi; hidrojen
enerjisi ekonomisi, ¢evre iligkileri, iiretim teknolojileri, depolama teknikleri, tasima
sistemleri, tasitlar tizerindeki uygulamalar ve yakit pilleri konularinda faaliyet gstermektedir.




