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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN UFUK URAS'IN
7/6196 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESi CEVABIDIR

Bilindigi gibi istanbul'da Beyoglu Kaymakamhgt Sosyal Dayamigsma ve
Yardimiagsma Vakfi ile Mor Cati Kadin Siginagy Vakfi'min agmig olduklan Kadin
Konukevi ¢alismasina, daha 8nce son defa kaynak saglandigi gerekgesiyie
yeni kaynak aktanimamigtir.

Boylelikle Tiirkiye'de deviet kurumu ve kadin Orgiiti igbirligi ile
yurutulen siginak caligmasi Omeklerinden birisi olarak; Mor Gati Kadin
Sigmag: Vakfi ile Beyoglu Kaymakamhd SYDV ortaklaga ylrittligii calisma
Beyoglu Kaymakamhigy tarafindan sonlandinimastir. .

Siginma evlerinin kadina ve gocuga kargi giddetin dnlenmesinde ¢ok
dnemli bir ara¢ oldugu agiktir. Siddet gbren kadin ve ¢ocuklann gilivencede
olacaklan hissi, kadinin gordiigi siddet karsisinda sessiz kalmamasi ve
hakkim arayabilmesi acisindan da ¢ok dnemlidir.

Aynica siginma evierinde c¢ocuk bakim birimlerinin de bulunmasi,
siginma evini kullanan kadinin ekonomik hayata katihminda da Snemli bir
aractir. 2006/17 Sayih Basbakanhk Genelgesi'nde de bu noktalar
vurgulanmigtir. Ancak genelgeye ragmen, Mor GCati gibi gligll bir siginma
evinin destekten yoksun birakiimasi, kadina ve ¢ocugja ydnelik giddete karsi
miicadelede geri adim atidimasi anlamina gelir.

Bu gergevede; -

SORULAR :

1) Mor Cati Kadin Sigmadgi Vakfi ve Beyoglu Kaymakamh@ SYDV'nin
igbirligini, karsiikh yiikiimlililk, hak ve sorumluklanni kurumsal olarak
tanimlayan 2. dénem protokoliiniin imzalanmamasinin gercek nedenleri
nelerdir?

2) Uluslararas) siginak c¢alhigmalannda, giddet ortamindan anneleriyle
birlikte aynlmis gocuklar igin 6zel destek birimleri bulunurken, Beyogiu
Kadin Konuk Evi‘'nde anneleriyle birlikte kalan gocuklann giindiiz
bakimian, egitim ve rehabilitasyonlan igin acilmis ofan Gocuk Evi
¢ahsanlanna nigin kaynak aktanimamigtir? Cocuk Evi'nin, siinma evini
kullanan kadinlann ekonomik o6zglirliginii kazanmasinda dnemli bir
ara¢ oldugu acikken, Cocuk Evi‘'ne kaynak aktariimamasi siginma evinin
islevsiz kiinmasi amacina mi ydneliktir?

3) 4 Temmuz 2006 tarihli, 26218 sayih "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alnacak
Tedbirler” konulu Bagbakanhk Genelgesi'nde yer alan "Sivil toplum
kuruluglan tarafindan kurulmug ve kurulacak olan bagmsiz kadin
siginma evi ve kadin danigma merkezlerini agma ve igletme girigimieri
yerci ydnetimler ve il 8zel idareleri tarafindan mali destek de dahil olmak
tizere cok yonlli destekienmelidir' maddesine ters diigen bu
uygulamamn durdurulmasi ve Mor Gati-Beyoglu SYDV igbirliginin gerekli
kaynak saglanarak devam ettirilebilmesi i¢in ne gibi tedbirler alinacaktir?

4) Aynmi Bagbakanhk Genelgesi'nde yer alan "Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirdigi Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeliginde sivil toplum kuruluglan tarafindan agiimig olan siginma




evierinde kalan kadinlara kaldiklan siire icinde ayni ve maddi yardim
konusunda gerekli dizenlemeler yapilmalhidu” maddesi geregince
siginma evlerinde kalan kadinlara diizenli ayni ve maddi yardimin
saglanmasi igin ne gibi diizenlemeler yapiimigtir. bu yardimun miktan ne
kadar olarak belirlenmigtir?

5) Basbakanlhk Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiirliigimiin
2009 yiinda kadina ybnelik siddeti nleme ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik ayirmig oldugu bitce ne kadardir?

6) Kadina yonelik giddeti onlemeye ve gsiddete maruz kalan kadinlan varsa
cocuklanyla birlikte destekleyecek birimler i¢cin ne gibi tedbirler alinmasi
ve ne kadar bitge ayrilmast planlanmigtir?

CEVAPLAR:

Konuya iligkin olarak Bakanhgima Bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiince verilen cevaba gore;

Kurumumuz kendi teskilat yapisi icerisinde acgtigi kadin konukevleri ile
hizmetlerini yarGtarken, diger yandan da bu alanda hizmet vermek isteyen diger
kamu kurum ve kurulustari ile ézel hukuk tize! kisileri icin rehber olmas, hizmetten
yararlanan kadmn ve ¢ocuklarinin istismarinin dnlenmesi, insan onuruna yakisan,
¢agdas anlayis ve kosullara uygun diizeyde hizmet sunumunun saglanmasi) amaciyla
hazirlanip, 8 Mayis 2001 tarih ve 24396 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrQrioge girmis bulunan ve bu alandaki 6zverili galigmalarin desteklenmesi, igbirligi
ve dayanismanin éne gikarilarak uygulanmasi dngorilen; "Ozel Hukuk Tuzel Kisileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi" uyarinca
da hizmetlerini strdlrmektedir.

Bu kapsamda, kurulus agcmak isteyen ézel hukuk tizel kisileri ile kamu kurum
ve Kkuruluglarina yapilan rehberlik hizmetleri sGrdGrilmekte, igbirligi talepleri
mevzuatimiz gergevesinde dederlendirilmektedir.

Kurumumuza bagl olarak hizmete acilan 26 kadin konukevinden 10'u valilik,
kaymakamlik, belediyeler ve barolarla igbirli§i protokolieri imzalanarak hizmete
acimistir,

Bakanligimizca; Belediyeler Kanunu uyarinca, Buyilksehir Belediyeleri ile
nifusu 50.000' gecen belediyelerin, kadinlar ve gocuklar i¢in koruma evleri agma
yukamllliginden de bahisie, belediyeleri kadin konukevi/siGinma evi acgmalan
konhusunda tesvik edici ifadelerin de yer aldidi 22.04.2005 tarih ve 765 sayili "Kadin
Konukevleri ve Gizlige Riayet Edilmesi Hakkinda” tOm valiliklere bir Genelge
génderilmigtir.

Ayni Genelge ile "Ozel Hukuk Tazel Kigileri ile Kamu Kurum ve Kurulusiarinca
Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeli§i" uyarinca kadin konukevi/siginma evi acan
kamu ve 6zel kuruluglara agtig izni almalan konusunda rehberlik yapiimasi da
istenilmistir.

Ayrica, Bakanhi§imizca; Igigleri Bakanhi§imin tim valiliklere gonderdidi; "Ac ve
Agtkta Hicbir Vatandagimiz Kaimayacak" sioganiyla, kisa sureli veya belli bir dénem
icin kalacak yeri olmayan vatandaglarin bagvurabilecedi siginma evileri ya da
merkezlerinin kurulmasi icin mulki ve mahalli idareler ite sivil toplum kuruluglarinin
igbirlidini saglayacak caligmalann baglatimas: konusundaki 26.02.2003 tarihli
Genelgesinden de bahisle, Il Ozel idare Kanunu ve Belediye Kanunu geregince, 18-
60 yag aras ihtiyag gruplarina yénelik hizmet vermek (izere tim illerimizdeki mahalli




idareler imkanlart ile il merkezleri ve bilylk iicelerde bakimevierinin acilmasi
konusunda 03.02.2006 tarihli bir Genelge gdnderilmigtir.

Kurumumuz ve Igisleri Bakanh@ Emniyet Genel MOdurlGga igbirligi ite
04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayih Bagbakanhk Genelgesi'ne de ilgi tutularak "Toére
Ve Namus Cinayetlerinin  Onlenmesine Yoénelik Tedbirlerin  Koordinasyonu"
konusunda dazenlenerek 2007 vyilinda tum valiliklere gdnderilmis bulunan
Genelgede; séz konusu Belediyelerin kadin siyinma evierini ivedilikle agmalari
gerektigi belirtilerek, kadina y&nelik siddetin yol actigi veya acacaf zararlarin
toplumumuzda derin ve kalici izler birakmamasi igin uyulmast gereken hususlar
bildiriimigtir.

Ayni ve nakdi yardimlar, yoksulluk icinde olup da temel ihtiyacglarini
kargilayamayan ve hayatlarini en disik seviyede dahi surdirmekte glcliik ceken
korunmaya, yarcdima ve bakima muhtag gocuk, geng, yash, 6z0rla ve diger risk grubu
batdn kigilere kaynaklarin yeterliligi dlglistiinde yapilan sosyal yardimlardir.

Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligi'nin 6. maddesinde “Genel MOdarlGgin ayni
ve nakdi yardm hizmetlerinde, korunmaya muhtag c¢ocuklann, ailelerin yaninda
yasamlarini sGrdarmeieri temel hedef olup; dncelikle korunmaya muhtag ¢ocuklar
olmak Uzere ddeneklerin yeterliligi Slgusinde bu hizmetlerden dider kisiler de
yararlanabilir* hUtkmi yer almaktadir.

Bu dodrultuda;

- Korunma kararl, kurulugta bakilan, ayni-nakdi yardimla desteklenerek ailesi
yaninda bakimlar: sadlanan gocuk ve gengler,

- Korunma karart, kuruluglarda yer oimadidi i¢in siraya ahinmis olup, ayni—nakdi
yardimla desteklenerek ailesi yaninda bakilan ¢gocuk ve gengler,

- Ailenin ekonomik yoksunlugu nedeniyle korunma karar talep edilen, ayni-
nakdi yardimla desteklendigi icin korunma kararindan vazgecirilerek ailesi
tarafindan bakilan ¢ocukiara 6ncelik veriimektedir.

Bireyin korunmasina ydnelik hizmetlerin mimkan oldugu Slclide kendi yagam
ortamlarinda verilmesi, kurum bakimina alinan c¢ocuklarin ise 6z ailelerinin
guclendiriimesi ve c¢ocukianm kurum bakimindan en kisa zamanda almalarina
y6nelik galigmalara dncelik ve adirhk verilmektedir.

Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginde sivil toplum kuruluglan tarafindan
aclimig olan siginma evlerinde kalan kadinlara, kaldiklan sure iginde ayni ve nakdi
yardim yapiimasini dizenleyen ayn bir madde bulunmamakla birlikte, Yénetmelik
kapsaminda yardima ihtiva¢ duydugu belirlenen kadin veya gocuklarina yénetmelik
hikGmlerine uymalar halinde yardim yapiimasina engel teskil edecek bir madde de
bulunmamaktadir.

Kurumumuza bagh kadin konukevierinin  yayginlagtirimasina yénelik
caligmalarr; kaynakiarimizin rasyonel kullanimi, gizlilik ve verimlilik ilkeleri, "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Kadm Konukevieri Yoénetmeligi" ile
belilenen sgartlar, ilin sosyo-kiiltirel yapisi g6z 6ninde bulundurularak
sOrdarilmektedir.

Kurumumuza bagl olarak hizmetlerini siirdiiren ve 2003 yrina kadar 8
olan kadin konukevi sayisi, bu tarihten sonra hizmete agilan 18 kadin konukevi
ile 26'ya, kapasite toplanu ise 170°den, 573'e ulagmigtir.

Ulke genelinde 2003 yiina kadar 11 olan kadin konukevi/siginma evi
sayisi ise, bu giin 52 olmustur.

Istanbul Beyodlu Kaymakamhéi'nin_Mor Cati Kadin_Sigmadh Vakf ile
igbirligi protokolii yaparak hizmete actith kadin siginma_evi hizmetlerinin;
protokol siiresinin 31.12.2008 tarihinde dolmasi nedeniyle
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siirdiiriilemeyecedinin anlasiimasi nedeniyle, istanbul Valiligine bir

ginderilerek, sz konusu siginma evinde kalan kadinlar ve c¢ocuklarinin
madgdur olmalannin __énienmesi bakimindan__Beyodlu Kaymakamhid _ile

Kurumumuz isbirliginin _degerlendiriimesi ve bu konuda geredinin_yapilmasi
istenilmisgtir.

Kadina ve ¢ocu@a ydnelik siddete kargi micadelede geri adim atilmasi séz
konusu degildir.

Konu ile ilgili olarak vyapilan cahsmalar sonucunda, s$6z konusu
kurulusun Kurumumuza bagh olarak _igletilmesine iligkin igbirligi esaslan
Kurumumuz ve Istanbul Beyoglu Sosyval Yardimlasma ve Dayanisma_Vakfi

Baskanlifi arasinda_diizenienen bir protokol ile belilenmis ve taraflarca
imzalanmis bulunmaktadir. '

Kadina yénelik siddetin énidhnesi ve siddete maruz kalan kadinlan varsa
cocuklar ile birlikte destekieyecek kuruluglar olusturuimas! ve sirdirdiebilmesinde

alinacak tedbirler icin 2009 mali yilinda Kadin Konukevleri ve Aile Danisma

Merkezleri icin: 7.477.000 TL, Toplum Merkezleri icin: 19.238.000 TL biitce
ayriimis ve TBMM Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Konuya iliskin olarak Bakanhima Bagh Kadinin Statiisii Genel
Midirliligince verilen cevaba goire;

2006/17 sayllh Basbakanlhik Genelgesinde yer alan “Kadina ydnelik siddete
karg alinacak Onlemler bir ulusal plan cercevesinde yasal, kurumsal, egitsel ve
kaltirel alanlara ydnelik, kapsaml olarak belirlenmelidir. Bu plan hazirlanirken
toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip bir plan olmasi sagianmalidir.” tedbiri ile “kadin
siginma/konuk evierine. iliskin mevzuatin Avrupa Birligi standartlar: dogrultusunda
yeniden hazirlanmasi, yerel ydnetimiere kadin siginma/konuk evi agma konusunda
zorunlulugun getirilmesi ve bunlann dizenli olarak denetlenmesi, sivil toplum
kuruluslan tarafindan kurulmus ve kurulacak olan bagimsiz kadin siginma evi ve
kadin danisma merkezlerinin yerel yénetimler ve il ézel idareleri tarafindan mali
destek de dahil olmak Gzere ¢ok yonld desteklenmesi, giddet gbérddu icin kadin
siginma/konuk evine yerlegtirilen kadiniarin buradan ciktiktan sonra kendi ayaklan
Uzerinde durmay! basarmalann saglamak i¢in devletin sahip oldudu kaynaklardan
gecici konut tahsisi yapiimasi” tedbirine yer verilmigtir.

Bu cercevede, Bakaniigima bagh Kadinin Statisi Genel Mudurigo
tarafindan “Kadina Yénelik Aile igi Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010"
hazirlanmig ve yarardtgde girmistir. Ulusal Eylem Plaminda Koruyucu Hizmet Sunumu
baghd altinda kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik bakimindan geligtiriimesi ve
siginmaevi agma caligmalarinin desteklenmesi konusunda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madiriaga, valilikler ve yerel yonetimlere gdrevier
verilmigtir.

Ayrica, 2006-2008 yillar: arasinda yine Kadinin Statisi Genel Mudarlagince
yurGtdlmuag olan “Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Projesi” kapsaminda, giddete
maruz kalmig ya da risk altindaki kadin ve ¢ocuklarina yénelik olarak siginmaevi
igleten veya acacak olan kurum ve kuruluglara siginmaevi standartlarinin
belirlenmesi ve igletim modelleri konusunda rehberlik sadlamasi amaciyla “Kadin
Siginmaevi Kilavuzu® hazirlanmistir. Alti bélimden oiugan Kilavuzda, kadina y6nelik
siddet konusunda mevcut durum ortaya konulmus, ulusal ve uluslararasi mevzuat yer
almig, kadin danigma merkezleri, dinyada ve Turkiye'de kamu kurum ve kurulusiari,
belediyeler ve kadin kuruluslan tarafindan igletilen siginmaevierinin tarihgesi gdzden




gecirilmis, siginmaevi caligma ilkelerine yer verilmigtir. Kilavuzun son bélimunde ise,
dinyadaki ve Turkiye'deki deneyimler incelenerek kurulum, finansman, uygulama
standartlan ile yonetim, denetim v.b. standartlan yer almighir. S6z konusu Kilavuzun
basimi tamamlandi§inda tlke genelinde dagitimi saglanacaktir.

Bunun yani sira, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu ile getirilen bilyGksehir belediyeleri ile nUfusu 50.000' gegen belediyelere
kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agma yiukimlGlagla sdz konusu sirecin en
dnemli uygulama alanlarindan biri olmustur. Bu kapsamda Bakanhgim tarafindan,
tim il belediye baskanliklarina illerinde kadin siginmaevi/konukevinin aciimasi
sdrecinin hizlandinimasi hususunda bir yazi génderilmigtir.

Konuya iligkin olarak Devlet Bakanh@ ve Bagbakan Yardimcihiginca
(Sn.Hayati YAZICI) verilen cevaba gore;

Genel Madarlugomiz tarafindan Dinya Bankas: ile yapilan lkraz Antlasmasi
cercevesinde yuratilen Sosyal riski azaltma Projesinin yerel girisimier bilegenin ait
bilegeni olan Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda, 2005 yilinda Beyogiu Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi ve Mor Catt Kadin Sidinadi Vakfi igbirligi ile
hazirlanan Evsizler Evi 2 (Kadin Konukevi) Projesi desteklenmigtir. Bir yil sdre ile
desteklenmesi ongdrillen proje icin 2005 yilinda 132.932.-YTL kaynak aktariimis,
Vakfin projenin devami igin bir yil daha desteklenmesi talebi Gzerine aym proje igin
2006 yiinda 72.500.-YTL daha kaynak aktariimigtir. SRAP'In sona erdigi 2007
yilindan sonra Beyogiu SYD Vakfi tarafindan projenin sGrdiirilmesi igin tekrar kaynak
talebinde bulunulmustur. Bu talep Gzerine Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu Kurulunun 24.05.2007/3 sayili Karan ile evveice iki defa kaynak transfer.
edilen proje icin, projenin surdirtlebilirliginin projede yerelde igbirligi yaptlan kurum,
kurulus ve sivil toplum kurulugtan tarafindan saglianmas: kosguluyla, son defa clmak
Gzere 97.028.-YTL kaynak gonderilmesi uygun goérilmig, séz konusu kaynak
24.08.2007 tarihinde ilgili Vakfa aktanimigtir. Béylece Beyoglu Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakfi tarafindan Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi ile igbirligi icerisinde
yOrattlen bu proje icin lic yillik sure zarfinda toplam 302.460.-YTL kaynak
aktariimigtir.

Beyoglu Kadin Konukevi, projenin desteklendidi sre zarfinda Mor Cati Kadin
Sigiadi Vakfi ile yapilan igbirligi protokolieri kapsaminda (iki yari protokol halinde G¢
yiliik stre ile hazirlanmigtir) Beyoglu Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
tarafindan yénetilmistir. Ug kez desteklenen ve Fon Kuruiunun 24.05.2007/3 sayilt
Karan ile de Fon'dan kaynak gdnderiimek suretiyle son kez desteklenen projenin
stresi sona erdijinden Mor Catt Kadin Siginadi Vakfi ile Beyoglu Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigma Vakfi arasinda yeni bir protokol imzalanmamigtir.

Proje kapsaminda aktanlan kaynaklarin bir kismi Kadin Konukevinin bir
parcasi olan Cocuk Evinin harcama kalemleri igin de kuilaniimigtir, projenin siiresi

sona erdiginden bu ¢cercevede bir kaynak aktanmi 6z konusu deqildir.
Ancak; Kadin Konukevinin verel diizeyde Beyodlu SYDV tarafindan ilgili

kurum_ve kuruluglann igbirligi icerisinde devam ettirilebilmesine iligkin
cahsmalar yiiriitiiimektedir. '
Utkemizde bu tir korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat,
yasl ve dider kisilere gbtirilen sosyal hizmetleri yUriitmek esas itibari ile SHCEK ve
yerel yonetimlerin gérev alanindadir. 4 Temmuz 2006 tarihli ve 26218 sayili “Cocuk
ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleri ile Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin




Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlhk Genelgesi geregince de sivil toplum
kuruluglan tarafindan kurulan kadin siginma evlerini destekleme gdrevi yerel
ybnetimlere verilmigtir. Bu nedenle, proje ile kurulan Kadin Konukevinin bu alanda
hizmet veren kurum ve kuruluglar ile yerel yodnetimlerin igbirlidi icerisinde
kurumsallagmasi saglanarak konunun ¢ézima yoluna gidilmelidir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay! Tesvik Kanununun amacins
gerceklestirmek Ozere her il ve iigede kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflan tarafindan, dncelikli olarak 3294 sayili Kanun kapsaminda bulunan yoksul
vatandaglanimizin temel gereksinimlerini karsilamak igin sosyal yardimlar (gida,
barinma, yakacak, egitim, safiik gibi temel ihtiyaglarin karsianmasina
yonelik)yapilmaktadir. Bunun yani sira Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Genel
Maduriuga tarafindan vakiflar aracilid: ile yoksullarla miicadele kapsaminda yoksul
vatandaglanmizin strdarilebilir gelir elde etmeleri, Oretken duruma geciriimeleri ve
topluma entgere ediimelerini saglamak igin “proje destekieri” de veriimektedir. Kadina
ybnelik siddetin  dnlenmesi ve kadin-erkek esitliginin  sadlanmasi Genel
Madarigumuzin asli gérev alani degildir. Ancak bu alana iligkin sosyal hizmet
projeleri kapsaminda proje bazli desteklerimiz s6z konusudur. Bu nedenle
6numuzdeki dénemde hedef kitlemizde yer alan, siddete maruz ya da bu risk altinda
bulunan kadiniara yoénelik sosyal hizmet projeleri kapsaminda hazirlanmig ve
surdariebilirligi yerelde igbirligi yapilan kurum ve kuruluglarca saglanacak olan
projeler, Fon Kurulunca degerlendirilerek uygun  goériimesi  halinde
desteklenebilecektir.

Saygilarimla.

imet CUBUKCU
Devlet Bakant




