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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudurligii

Say1  : B.03.0.KGM.0.00.00.03/1718/4195 03 09./2009
Konu : Yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli,10/07/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-14443 sayili yaz. '

Ilgi yazimz ekinde alman, Van Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan Bakanhgimiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmasi istenilen 7/8665 Esas No.lu soru oénergesine iliskin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Igttiziigliniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap omegi iki niisha
halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Baskanligina Bagbakanhga
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. Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1719/4196 ol /2009
Konu : Yazih soru 6nergesi

Saymn Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/8665 No.lu soru
Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- A) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Gitvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun "Zorunlu nedenlerle nakil” kenar baglikli 56.maddesinin birinci fikrasinda "Kurumlarin
elverigsiz ve yetersiz kalmasi, kapsama giichniin agilmasi, kullamlamaz hile gelmesi, asayis,
giivenlik, doZal afet, yangm ve bilyilkk onarim gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara
nakledilmeleri gerekli goriilen hitkiimHiler, yarg: ¢evresi digmda Adalet Bakanlhigimca belirlenen ve
konumlarina uygun olan diger kurumlara nakledilebilirler.";

B) Adalet Bakanligi Memur Sinav- Atama ve Nakil Y&netmeliginin;

1- "Naklen Atama Esaslar" kenar baghkh 22.maddesinde,

"Bu Yonetmelik kapsamindaki memurlann unvan ve simif degisikligi olmaksizin naklen
atanabilmeleri i¢in;

a) Gorev yaptiklan adalet komisyonlan yetki alani igerisinde en az iki yil hizmet etmis
olmalan,

b) Atanmak istedikleri veya atanacaklari yerlerde durumlarmna uygun bir kadro ve ihtiyag
bulunmas,

gerekir.

Askerlikte, agikta ve ayliksiz izinde geginlen siweler ile hastalik raporlarimmn ¢ aydan
fazlasi birinci fikrada belirtilen iki yallik siirenin hesabinda dikkate alinmaz.

Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
mildiirlitkleri personeli igin birinci fikrada belirtilenlere ildve olarak;

a) Son iki yillik sicil raporlarinm iyi olmas: veya son beg yila kadar olan sicil raporlan
ortalamasinin, olumsuz notu bulunmamak ve en fazla bir orta notu bulunmak gartiyla en az 80 puan
olmas1 ve denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarin zayif olmamasi,

b) Son gbrev yerindeki eylemi ile ilgili olarak son iki yil 19ensmde uyarma ve kinama
disinda herhangi bir disiplin cezas1 almamig bulunmas,

sartlar1 da aranir.

Atamalan adalet komisyonlarinca teklif edilenler disindaki ceza infaz kurumlan ve
tutukevleri personelinin naklen atamalar her yilin Mayis ayinda toplu olarak yapilir. Ancak gerek
gOrillmesi durumunda bu personelin atamasi her zaman vapilabilir.™;

2- "Hizmet Geregi Atama" kenar baglikli 29. maddesinde,

"Adli veya idari sorusturma ya da sicil raporlan sonuglart veya denetim elemanlarinca
diizenlenen raporlara gére olumsuzlugu tespit edilmig olanlar veya tutum ve davraniglar nedeniyle
0 yerde kalmalan, ilgisine gére Cumhuriyet bagsavcisi, bolge idare mahkemesi bagkam veya Adli
Tip Kurumu Bagkaninca uygun goriilmeyip gerekceli olarak atanmalart teklif edilenler, bu
vonetmelikte belirtilen zorunlu ¢alisma siirelerini tamamiamadan hizmet geregi olarak baska bir
yere atanabilirler.

Atamalar1 adalet komisyonlarinca teklif edilenler komisyonlarca komisyon merkez veya
miilhakatlarina atanabilecekleri gibi komisyonlarin teklifi éizerine Bakanhk onayi ile bagka yerlere
de atanabilirler.
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Bakanlik ve Adli Tip Kurumu merkez kadrolarinda gérev yapan personel birinci fikrada
belirtilen nedenlerle durumlarina uygun tagra kadrolarina atanabilirler.

Yilksek mahkemelerde gérev yapan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tdbi personel,
ilgili yiiksek mahkemenin teklifi iizerine iktisap ettikleri kadro ve aylifa uygun tagra teskilat:
kadrolarina Bakanhkga atanabilirler.

Bu maddeye gore hizmet geredi naklen atamasi yapilanlar,
a) Atandi1 yerde goreve bagladi@1 tarihten itibaren en az fi¢ yil gérev yapmas,

b) Atandig1 yerdeki son fi¢ yila ait sicil raporlan ile denetim elemanlarinca diizenlenen
gizli raporlarmin iyi olmast,

¢) Atandifr yerdeki herhangi bir eylemi ile ilgili olarak son fi¢ yil igerisinde uyarma
diginda herhangi bir disiplin cezas: almamig bulunmasi,

d) Atandif: yerdeki herhangi bir eylemi ile ilgili olarak son ii¢ y1l icerisinde taksirli suclar
disinda paraya gevrilmis veya tecil edilmig olsa bile hikiimlilligit ile adli ve idari sorusturmasi
veya ceza davasinin bulunmamast,

) Atanmak istedigi yerde durumuna uygun bog kadro ve ihtiyag bulunmass sartiyla kendi
istegl ile naklen atanma talebinde bulunabilirler. Ancak askerlikte, acikta ve ayliksiz izinde
gegirilen siireler ile hastalik raporlarimin ti¢ aydan fazlasi fi¢ yillik sitreden sayilmaz.

Hizmet geregi olarak atananlardan; aym komisyon iginde bir yere atananlar 6nceki gorev
yerine, komisyon dist bir yere atananlar 6nceki gorev verinin bagl oldugu merkez ve millhakatina,
atamalar1 komisyonlarca teklif edilenler diginda kalanlar 6nceki gorev yerinin 1l ve il¢elerine on yil
dolmadan atanamazlar.”,

Hikiimlerinin yer aldigi malimlandar.

C) Ote yandan, Bakanhigimizca yaymmlanan 22/01/2007 tarihli ve 45/1 No.lu “Ceza Infaz
Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemlen ve Diger Hukimler” konulu Genelgenin "Hikimla ve
Tutuklularin Nakil Islemlen" baglikl Tkinci Béliimiinde yer alan "Zorunlu Nedenlerle Nakil" kenar
baghkli maddesinin birinci fikrasinda da "Kurumlarin elverigsiz ve yetersiz kalmasi, kapsama
giiciiniin agilmasi, kullanilamaz hile gelmesi, asayig, giivenlik, dogal afet, yangin ve bﬁyﬁk onarim
gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara nakledilmeleri gerekli goritlen hitkiimli ve tutuklular,
yargl cevresi diginda Bakanlik¢a belirlenen ve konumlarina uygun olan diger kurumlara
nakledilebilecektir." diizenlemesine ver verilmistir.

II- Son yillarda adalet sistemimizde reform niteliginde koklii deg1$1khkler yapiimgtir.
Bagta 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkinda Kanun olmak iizere, bir cok
kanunla, insan hak ve hiirriyetlerine uygun, ¢cagdas ve modern diizenlemeler getirilmis olup, bunun
yam sira ceza infaz kurumlannm fiziksel sartlannin iyilestirilmesi i¢in de bir gok yeni proje hayata
gecirilmigtir. Yapisal ve yasal diizenlemelerin tamamlayicisi olarak tiizilk, yénetmelik ve
genelgeler cikanlmustir. Bunlarla, mevzuat alamindaki boslugun giderilerek kurumlarm butin
faaliyetlerinin standart hile getirilmesi amaglanmusgtir.

Ceza infaz kurumlar, ulusal ve uluslararasi denetim mekanizmalari tarafindan diizenli
olarak haberli ve habersiz denetime tdbi tutulmaktadir. Son willarda ceza infaz kurumlanmizda
insan haklan ihldllerine iligkin iddialar yok denecek kadar azalmus olup, Bakanhglrmza iletilen bu
tiir iddialar titizlikle takip edilerek yasal geregi yapilmaktadir.

Bu baglamda, F tipi yilksek giivenlikli kapal ceza infaz kurumlarimiz da dahil olmak
izere biitiin kurumlarimizin faalivet ve iglemleri agagidaki sekilde denetlenmektedir.

a) Idari Denetim: Adalet Bakanligi miifettigleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi
kontroldrler1 ve diger gdrevhleri tarafindan yerine getirilen denetimdir. Ayrica, il ve ilce insan
haklarini inceleme komisyonlar1 da ceza infaz kurumlarimizi idari yonden denetleyebilmektedir.

b) Adli Denetim: Infaz hakimligi ve itiraz hdlinde agir ceza mahkemesince yapilan
denetimdir.
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¢) Sivil Toplum Denetimi: Sivil toplum ilyelerinden olusan izleme kurullarmca yapilan
denetimdir.

d) Parlimento Denetimi: Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu tarafindan yapilan denetimdir.

_ e) Uluslararasi Denetim: Avrupa Iskencenin Onlemesi Sozlesmesi geregince Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi ceza infaz kurumlarimiz: denetleyebilmektedir.

Ad1i denetim kapsamnda, ceza infaz kurumlarimiz 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayil Infaz
Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir, Hitkiimlii ve
tutuklular, cezamn infazina veya kurumdaki yagsam kosullarma iligkin sikdyetleri nedeniyle infaz
hikimine gikdyet bagvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin kararna karsi da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde kurumlarin biitiin islem ve faaliyetleri yarg:
denetiminden gecirilebilmektedir.

Sivil toplum orgitlerinin denetimi kapsaminda, 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza
Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri Izleme Kurullar: Kanunu hitkiimleri geregince olusturulan ve halen
130 agir ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurulu iiyelert hidkim ve Cumhuriyet
savcilarindan olugsan adii yargi adalet komisyonlarinca oybirhgiyle segilen sivil kigilerden
olugmaktadir. Bunlar da, kendi iclerinden bir Giyeyi bagkan olarak segmektedirler. Anilan kurullar,
4681 sayill Kanunun 7. maddesi geregince, iki ayda en az bir kez kuruma giderek denetim
faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullan, hazirtamis olduklar: raporlars Cumhuriyet
bagsaveih@ma, Bakanhginuza, Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu
Bagkanligina ve gdrev alanina giren bir sikdyet s6z konusu ise infaz hakimligine géndermektedirler.

Sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlik Insan Haklann Bagkanhginca il ve
il¢elerde sivil toplum temsilcilerinden olusturulan il ve ilge insan haklar kurullari da ceza infaz
kurumlanini ziyaret edip denetleyebilmektedir.

_ Parlamento denetimi kapsamimnda ise Turkiye Bitylik Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ya da arastirma komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri ceza infaz kurumlarini
ziyaret ederek aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Aynica, infaz kurumlarmiz, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ve Avrupa Konseyi Insan
Haklan Komuiserligi disinda, Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Caligma Grubu tarafindan da
denetlenmektedir.

II- Bakanligimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi tarafindan surduritlen yeniden
yapilanma c¢aligmalan kapsaminda ceza infaz kurumlarinda egitim-Ggretim, sosyal-killtiirel ve
psiko-sosyal faaliyetlerin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla "Standartlar Sistemi"ne
gecilmigtir.

Standartlar Sistemi, ceza infaz kurumlarindaki egitim ve iyilestirme ¢alismalarinin her
kurum i¢in nitelik ve sayisal olarak belirlenen esaslar ¢ergevesinde yapilmasmi ve verimlilik
esasina goére not verilerek takibini ifade etmektedir. Bu gekilde, F tipi yitksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlarinda ger¢eklestirilen, sohbet dahil her tiirliy etkinligin takibi, denetimi, geligtirilmesi
ve varsa aksakliklarimin giderilmesi icin gerekli izleme sistemi olusturulmugtur. Her infaz
kurumuna ait cizelgeler iicer aylik dénemlerde yilda dort kez tanzim edilerek Bakanhigmuz Ceza
ve Tevkifevler1 Genel Midiirligiine godnderilmekte ve bu igle gorevlendirilen bir uzman ekip
tarafindan degerlendirilmektedir.

Saglanan bu gelismeye ragmen kurumlarimizda mevzuatin yeni olmasindan kaynaklanan
farkli uygulamalar olabilmektedir. Bu uygulamalar sirasinda hak ihlillerine yénelik ileri sirillen
iddialar da derhal sorugturulmakta ve yasal geregi vapilmaktadir.

IV- Infaz kurumlannda kot muamele vakalarinin yasanmamasi, bu tir sikdyet
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi igin, Avrupa Birtigine katilim siirecinde mevzuatimizda koklia
degigiklikler yapilmig; bu kapsamda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 94, 95 ve 96. maddelerinde

“iskence”, “neticesi sebebiyle agirlagmig igkence” ve “eziyet” suglan i¢in agirlagtirilmis milebbet

hapis cezasim da igeren hilrriyeti baglayici cezalar dngorillmigtiir.
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V- Ceza infaz kurumlarinda caligacak gdérevliler, dzellikle lise ve tercithen imiversite
mezunu kigiler arasindan secilmekte, tim gérevlilere dort ayr personel egitim merkezinde, mesleki
bilgi ve becerilerinin artinlmasina yoénelik derslerin yani sira zorunlu ders olarak insan haklan ve
uygulamalari ile uluslararas: cezaevi standartlars konusunda siirekli egitim verilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda insan haklan bilincinin geligtirilmesi icin kurum gérevlileri ile
stvil toplum kuruluslarinin katildifi ortak seminer, konferans ve atélye ¢alismalari yapilmakta,
infaz kurumlar birlikte ziyaret edilmektedir.

VI- Infaz kurumlanmin Diinya standartlarina kavusmasi igin, Avrupa Birliginin fon ve
uzman katkisiyla énemli projeler gerceklestirilmigtir. Yapilan ¢alismalar sonucunda Tirk infaz
kurumlar, ydnetim, egitim, fiziksel yapi ve isleyis olarak Diinyanm pek gok tilkesinden ve Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin pek ¢ogunun infaz sistemlerinden daha iyi duruma getirilmisgtir.

VII- Soru 6nergesinde ad1 gegen Kapal: Ceza Infaz Kurumunun deprem bolgesinde olmast
nedeniyle, kolon ve duvarlarinda giiclendirme yapilmasina gerek olup olmadigimin tespiti i¢in 1lgili
Cumhuriyet Bagsaveiligina, 2007 Mali Yili Genel Bitgesinden 17.332,00 TL &denegin
gonderilerek, Kurumun depreme karst mukavemetinin tespitinin istendigi; niversitelerin
mithendislik béliimleri ile irtibata gecildigl ve ¢alismalarin devam ettigi;

Soru énergesinde adi gegen Kurumun kapasitesinin artirilmas: amaciyla 374 kst kapasiteli
ek bina yapminin planlandigy; yapim ihalesinin 2008 yilinda gergeklestirildigi; binanin 2010
yilinda tamamlanmasimnin planlandi;;

S6z konusu Kurum da dahil olmak iizere, Ulkemizdeki bir ¢cok infaz kurumunda uzman
erbaghktan 1stifa ederek infaz ve koruma memurluguna gecen kigilerin gdrev yaptiklari; Adalet
Bakanhg Memur Smav-Atama ve Nakil Yonetmeligmin 22. maddesi geregince infaz ve koruma
memurlarinin naklen atamalannin kural olarak istege bagli yapilabildigi, ancak adli ve idari
sorusturma ya da sicil raporlari veya denetim elemanlarmca diizenlenen raporlara gore
olumsuzludu tespit edilmig olanlar veya tutum ve davraniglar nedeniyle o yerde kalmalan uygun
gorillmeyip gerekeeli olarak atamasi teklif edilenlerin anilan Yénetmeligin 29. maddesi geregince
atanabildigi;

Soru oOnergesinde ad1 gegen Kurumda gdrev yapan ve uzman erbaghktan gecen infaz ve
koruma memurlarmn timiiniin bir bagka ceza infaz kurumunda goérevlendiriimelerinin miimkiin
olmamas: ve bu personelden haklarinda olumsuz adli ve idari sorusturmgsya da sicil raporlan
bulunan kimse olmamasi nedeniyle personel hakkinda vapilacak herhangi bf islg¢min bulunmad:gi,

Bakanligimiz kayitlarinin incelenmesinden anlagilmugtir.
Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan
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