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1ZMIR MILLETVEKILI SAYIN AHMET ERSIN’IN
7/6548 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

(18.07.2008 tarihinde Saymn Bagbakana yénelik verdigim soru Onergem
yanitlanmadi§indan, 6nergemi yinelemek zorunda kaliyorum.)

Onemli ve kritik makam ve gorevlerdeki kisilerin, yasadis1 telefon veya ortam
dinlemesi yoluyla ses kayitlarimn elde edilmesi, yani telekulak olaylar1 kamuoyunda
endise ve tedirginlige neden olmaktadir.

Yasal olarak, Tiirkiye'de mahkeme karari ile iletisimi dinleme ve izleme yetkisine
sahip olan MIT, Emniyet ve Jandarma bu yetkilerini Basbakan'a bagli ve ydnetimi
bizzat Bagbakan tarafindan atanan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi aracilif: ile
kullanmaktadirlar. Ancak Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlifi, mahkeme Kkarart
olmadan yasadis1 dinleme-izleme yapmaya da miisaittir.

Dolayisiyla, bu kurumun parti ¢ikarlari i¢in yasadigi kullanilmasi miimkiindiir ki,
bugiin kamuoyunda bdyle bir kanaat vardir. Herkes, 6zellikle iktidara muhalefet eden
kigiler ve cevreler telefonlarmin yasadisi dinlendigi kuskusunu yagsamaktadirlar.
Telefon, toplumun adeta kabusu olmustur.

Bu durumda, Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanliginin denetimlerinin diizenli ve
giiven veren sekilde yapilip yapilmadig1 6nem kazanmaktadir. Oysa kurumun denetimi,
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen kisi ya da komisyon tarafindan yapilmaktadir, Yani,
yonetimi Bagbakan tarafindan atanan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin
denetiminin, yine Bagbakan tarafindan gérevlendirilen kisi ya da komisyon tarafindan
yapilmasi s6z konusudur ki, bu da kafalar1 karistirmakta, kuskular1 artirmaktadir. Kaldi
ki, bu kurumun 2005 yilindan beri denetlenmedigi ileri siiriilmektedir.

Ayrica, telefon ve ortam dinlemelerinde kullanilan son teknoloji {irlinii ve giiglii
cihazlarla donatilmig ¢ok sayida mobil dinleme-izleme araglari ithal edilmistir. Bu
mobil dinleme-izleme araglarinin kimler ve hangi kurumlar tarafindan ithal edildigi,
nerelerde kullamldigi bilinmemektedir. Bir kismimin, bazi kisi ve g¢evreler tarafindan,
yasadig1 amaglar1 ve parti ¢ikarlar i¢in yurda sokulmus olmasi ihtimali yiiksektir.

SORULAR:

1- Yénetimini ve denetimini, bizzat Bagbakan tarafindan gérevlendirilen kisilerin
yuriittiigii Telekomiinikasyon iletigim Bagkanlifi bugiine kadar ka¢ kez denetlendi?
Denetimlerin sonuglar1 nedir?

2-Telefon ve ortam dinlemelerinde kullanilan, giiglii teknolojik donanimli mobil
dinleme-izleme araglanm kimler veya hangi kurumlar ithal etti?

3- Res,ml Ve ‘jfethh kurumlar disinda, kimler mobil dinleme-izleme araclarn ithal
etti? Bu k1§1 Veya gaﬁtreler mobil dinleme-izleme araglarini hangi amacla yurda
soktular?: = *‘? 7 “‘“"i; RS
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CEVAPLAR:
Telekomiinikasyon fletisim Bagkanlhigi'nm Yetki ve Gorevleri:

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlifinca herhangi bir dinleme islemi
yapilmayip, ilgili mevzuatin 6ngérdiiii esas ve usuller ger¢evesinde “iletisimin tespit
edilmesi, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasi” na dair
mahkeme kararlarinin geregi ilgili kurumlarca (Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligy,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1) yetkilendirilmis gorevliler
tarafindan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi {izerinden 23 Temmuz 2006
tarihinden itibaren yerine getirilmektedir.

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarhg, Emniyet Genel Midiirliigii ya da
Jandarma Genel Komutanligi ve adli makamlar tarafindan talep edilen, ister istihbarat
amagh, ister adli amacgli dinlemelerin mutlaka bir hakim Kkararina dayanmasi
gerekmektir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bile 24 saat i¢inde hakim onay:
alinmak sart1 vardir. Kisaca yiiriirliikteki mevzuata gore dinleme yapilabilmesi ve
yapilan dinleme sonucunda temin edilen bir delilin mahkemece hiikme gerekce
yapilabilmesi i¢in hakim karar sarttir.

Yasadisi Dinlemelerin Miieyyideleri:

a- 5397 sayih Kanun ile 2559, 2803 ve 2937 sayilh Kanunlarda yapilan
degisikliklerle her {i¢ Kanuna da eklenen "Bu maddede belirlenen usul ve esaslara aykin
dinlemeler hukuken gegerli sayilmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir."
hiikmii uyarinca, anilan yasa maddelerinde belirtilen usul ve esaslara uyulmadan yapilan
dinlemeler mahkemelerce gegerli bir delil sayilmayacak ve bu usul ve esaslara aykir
dinleme yapan gorevliler hakkinda yasal iglem yapilacaktir.

b- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun "Ozel Hayat ve Hayatin Gizli Alanina
Karst Suglar" bagliklh 9 uncu béliimiindeki 132 ve 138 inci maddelerinde, kisiler
arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden ve Kkigiler arasindaki haberlesmenin
icerigini hukuka aykiri olarak diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa edenler
hakkinda yaptirimlar diizenlenmis, ayrica bu suglarin kamu gérevlisi tarafindan ve
gorevin verdigi yetkiyi kétliye kullanmak; suréttyle islenmesi halinde verilecek cezanin
yar oraninda arttirilacagi belirtilereK 6 aydan bagi?yan hapis ve adli para cezalan ile
cezalandirilacaklar hitkkme baglanm1§t1r ERNE 3




¢- 5 Eyliil 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Telekomiinikasyon Kurumu
Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalari ile Diger Miieyyide ve
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin Milli Giivenlik, Kamu Diizenine Aykir1 Fiiller ve
Kamu Hizmetinin Geregi Gibi Yiriitilmemesi bagliklari tasiyan 19,20, ve 21 inci
maddelerinde kanunsuz dinleme yapilmast veya buna sebebiyet verilmesi hallerinde
isletmecinin yetki belgesinin fesh/iptal edilebilecegi agikca yazilidir.

Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Kararinin Anlamz:
1.Anayasa Mahkemesi 29.01.2009 tarih 2005/85 Esas, 2009/15 sayili kararinda;

a- 3.7.2005 giinlit 5397 sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 1. maddesiyle 4.7.1934 giinlii 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu'nun Ek-7 inci maddesine eklenen 10 uncu fikrasinda yazil "Telekomumkasyon
Iletisim Baskam Telekomiinikasyon Kurumu Bagkani’min teklifi iizerine Bagbakan
tarafindan atanir” seklindeki besinci tiimcesinin,

b- Aymi kanunla 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu'na eklenen “Basbakan’in 6zel olarak
yetkilendirecegi kisi veya komisyon ... " ibarelerinin,

Anayasaya aykir1 olmalar nedeniyle IPTALINE,

¢- 5397 sayili kanunla 2559 sayili kanuna eklenen "Olusturulan bu baskanlik bir
baskan ile teknik, hukuk, ve idari olmak iizere ii¢ uzmandan olusur" bicimindeki ikinci
tiimcesi 4.5.2007 giinlii, 5651 sayill Yasamin 12.maddesinin (2) numarah fikrasiyla
degistirildiginden, bu tiimceye iliskin Konusu Kalmayan Istem Hakkinda Karar
YVerilmesine Yer Olmadigina" Karar verilmistir.

Goruldiigii  gibi  Anayasa  Mahkemesi'nin  iptal  ettigi  hiikiimler
Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasi iglemlerinin esasna iligkin olmayip,
sadece Telekomiinikasyon Iletisim Bagkani'nin atanma usuliine ve bagkanligin denetim
sekline iligkindir. Bu nedenle yapilmig dinleme iglemlerinde ve bundan sonra yapilacak
istihbari/Gnleyici ve adli dinlemelerin yapilmas: ile ilgili tereddiit olusturacak herhangi
bir husus bulunmamaktadir,

o mm.,
Bilindigi iizere, Tiirkiyg ’Cuﬁlhlﬁ‘fy ti, Anayasasinin Haberlesme Hiirriyeti Baglikli
22. Maddesi; (Degisik: 3.10.201 14799/7 nf”d "Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. .




5397 sayili yasa ile degisik, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu'nun ek 7 nci, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve
Yetkileri Kanunu'nun ek 5 inci ile 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Kanunu'nun 6 nc¢t maddeleri; "Bu madde
hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler cergevesinde elde edilen kayitlar, birinci fikrada'
belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda ve
korunmasinda gizlilik ilkesi gecerlidir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda, gdrev sirasinda veya gorevden dolay: islenmis olsa bile Cumhuriyet saveilarinca
dogrudan sorusturma yapihr." hilkkmiinii amirdir.

14 Subat 2007 tarihli ve 26434 Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Muhakemesi
Kanununda Onggtillen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletigimin Denetlenmesi, Gizli
Sorusturmact ve Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasmna Iliskin
Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasi; "Dinleme, iletisimin kayda alinmasi
suretiyle yapilir ve gizlilik kurallarina tam uyularak gergeklestirilir." hilkmiinti amirdir.

5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Sorugturmanin gizliligi" baglikh 157 nci
maddesi; "Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar
vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul iglemleri gizlidir." hitkkmiinii amirdir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 285 inci maddesinin birinci fikrasinda;
"Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, sorusturma agamasinda alinan ve kanun hiikmii geregince gizli
tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan iglemlerin gizliliginin ihlali
acisindan aleniyetin ger¢eklesmesi aranmaz." hitkkmiinii amirdir,

Yukarida sayilan hiikiimler ¢ergevesinde; kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda
gizlilik ilkesi emredici bir hikkiim oldugu ve bu hususta herkesi bagladig: ayrica cezai
sorumluluk da getirmektedir.

Ote yandan, Mobil Dinleme Araglarmin ithali ile ilgili olarak Dis Ticaret
Miistesarligindan alman yazida; 5429 "yih Tiirkiye Istatistik Kanunu ve 20/06/2006 tarihli
ve 26204 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Resmi Istatistiklerde Veri Gizliligi ve Gizli
Veri Gilivenligine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimleri ¢ercevesinde
kisisel bilgi mahiyetindeki dig ticaret istatistikleri gizli veri nitelifindedir. Ayrca, Dig
Ticaret Miistesarlig1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) arasinda akdedilen 08/03/2004
tarihli Veri Degisim Protokolii geregi D1§ Tlcaret‘ Aiistesarliginin diger kurumlara veri
temini miimkiin olmadig ifade edllmektedu‘ ' %




