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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midurlugi

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/932/1827 ./04/2009
Konu : Yazih soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 26/01/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10. 00.02-7/6329-10801/22743 sayih yazi,
b) Bagbakanlhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligh ifadeli, 28/01/2009 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-114-5/316 sayil1 yaz,
¢) Devlet Bakanligt ve Bagbakan Yardimcthign ifadeli, 03/02/2009 tarihli ve B.02.0.003/
13-384 sayili yazi,
¢) 16/02/2009 tarihli ve 566/874 sayili yaz1.

Ilgi (a) yazmz ekinde aliman ve Adiyaman Milletvekili Sevket Kose tarafindan Saym
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmass istenilen 7/6329 Esas No.lu soru onergesi,
ilgi (b) yaz 1ile Devlet Bakanligt ve Bagbakan Yardimciliginin (Saym WNazim Ekren)
koordinatérligiinde cevaplandiriimas: igin gonderilmis olup, anilan Bakanlikga soru onergesinin
Bakanligimiz ilgilendirdigi degerlendirilerek ilgi (¢) yaziyla Bakanhigimiza intikal ettirilmistir.

Soz konusu soru onergesiyle ilgili cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin
iigi (¢) yazimzla ek siire istenilmis olup, Tirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tizugimiin 99. maddesi
uyarinca hazirlanan cevap ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
Mehmet Ali siﬁm
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Saym Sevket KOSE
Adiyaman Milletvekili
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Sayn  Bagbakan'a  yoneltilip Bakanligmmiz  koordinatérliigtinde yazih  olarak
cevaplandinlmasi tensip olunan 7/6329 Esas No.lu soru énergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- 19/03/1985 tarihli ve 3167 sayih Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunun;

1- “Diizeltme hakki:” kenar bashkl 8. maddesinde;

“Cekte yazil1 keside giinline gore hesaplanacak ibraz stresinin bitim tarihinden itibaren en
ge¢ on gun iginde gekin kar§111k31z kalan kismum yiizde on tazminati ve ibraz tarihinden 0deme
guniine kadar gegen siire icin 16a maddesine gore hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte odemek
suretiyle duzeltme hakkin: kullanan, ¢ek keside etmek hakkim yeniden kazanir.”;

2- “Kargliksiz gek” kenar baglikli 16. maddesinde;

“Uzerinde yazih kegide tarihinden 6nce veya ibraz siiresi i¢inde 4 tinci madde uyarinca
ibraz edildiginde, yeterli karsiligi bulunmamasi nedeniyle kismen de olsa ddenmeyen ¢eki kegide
eden hesap sahipleri veya vetkili temsilcileri, kanunlarin ayrica su¢ saydig haller sakli kalmak
uzere, ¢ek bedeli tutar1 kadar agir para cezasiyla cezalandurilirlar. Ancak verilecek para cezasi
seksenmilyar liradan fazla olamaz. Bu miktar, 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun
ek 2 nci maddesine gore her yil artirilir. Bu suctan mikerrirlere, bir yildan beg yila kadar hapis
cezasi verilir,

Bu sugun, organ veya temsﬂcml tarafindan tizelkigi yararina islenmesi halinde 6zel hukuk
tiizelkigisi hakkinda da birinci fikra uyarinca para cezasma hitkmolunur. Ayrica yetkili temsilci
tarafindan yararma c¢ek keside edilen hesap sahibi gercek kisi hakkinda da bu fikra hitkmii
uygulanir.

Mahkeme, ayrnica iglenen sugun niteligine gore bir yil ile bes-yil arasinda belirleyecegi bir
sire i¢in hesap sahiplerinin ve yetkili temsilcilerinin ¢ek hesabi ag¢tirmalarmin yasaklanmasina
karar verir. Yasaklanma karart biitin bankalara duyurulmak tizere Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina bildirilir.

Kllsmen veya tamamen karsihksiz ¢ikan her cek yapragi ayn bir sug olusturur.”;

3- “Davamn agilmasma engel olan, davayi diigiiren ve cezay1 ortadan kaldiran nedenler”
kenar baglikli 16¢ maddesinde;

“Agagida belirtilen kogullarin yerine getirilmesi halinde ceza davasi agiimaz
a) 8 inci maddeye gore diizeltme hakkinin kullanilmasa,

b) 8 inci maddede belirtilen siire gectikten sonra ve hentiz dava agilmadan Once ¢ek tutar
veya karsibksiz kalan kismm ile c¢ek tutarma veya karsiliksiz kalan kismuna ait yizde oniki
tazminatin ve ¢ekin ibrazindan ddeme tarihine kadar gegen siire iginde 16a maddesine gore
hesaplanacak gecikme faizinin ddenmesi.

Dava agildiktan sonra hilkkim verilinceye kadar gegen siire iginde, ¢ek tutari veya
karsiliksiz kalan kisnm ile ¢ek tutarina veya kargiliksiz kalan kismina ait yiizde onbeg tazminatin ve
¢ekin ibrazandan odeme tarihine kadar gecen siire iginde 16a maddesine gore hesaplanacak
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gecikme faizinin 6denmesi halinde ceza davasi diser.

Hukum verildikten sonra hiikiim kesinleginceye kadar gegen siire iginde, ¢ek tutar veya
karsihksiz kalan kismu ile gek tutarina veya kargihiksiz kalan kismina ait yiizde onsekiz tazminatin
ve gekin ibrazindan 6deme tarihine kadar gegen siire iginde 16a maddesine gore hesaplanacak
gecikme faizinin 6denmesi halinde ceza davasi diiger.

Hukum kesmlestikten sonra ¢ek tutar: veya kargihiksiz kalan kismu ile gek tutarma veya
kar§111k31z kalan kismma ait yuzde yirmi tazminatm ve ¢ekin ibrazindan 6deme tarihine kadar
gegen siire iginde 16a maddesine gore hesaplanacak gecikme faizinin ddenmesi halinde biitin cezai
sonuglari ile birlikte hitkiim ortadan kalkar.

Yukandaki fikralarda belirtilen ddemeler hamile veya hamile 0denmek lizere muhatap
bankaya yapilabilir,”,
Hiikiimlerine yer verildigi malomlaridur.

II- 3167 sayih Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek IHamillerinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun, 26/02/2003 tarihli ve 4814 sayili Kanunla degistirilmeden onceki 16.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, ibraz siiresi iginde veya lizerinde yazili keside tarihinden
once ibraz edildiginde, yeterli karsiigr bulunmamasi sebebiyle kismen de olsa odenmeyen c;ekl
keside eden kisilerin bir yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoren
hikkmiiniin, Anayasanin “Sug ve cezalara iligkin esaslar” kenar baslikli 38. maddesinin sekizinci
fikrasinda yer alan, “Hi¢ kimse, yalmzca sozlegmeden dogan bir yikimlilugh yerine
getirememesinden dolayr ozgirliginden alikonulamaz.” hilkmiiniin varhi@1 karsisinda, Anayasaya
aykirihgi iddiastyla iptali gimdeme gelmigtir. Anayasa Mahkemesi, 11/12/2002 tarihli ve E.
2002/165, K. 2002/195 sayil: Kararinda,

“Turk Ticaret Kanununda kambiyo senetleri arasinda diizenlenen ¢ek, temel iliskide bir
sozlegsmenin bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, kambiyo hukukuna 6zgii bor¢ doguran
ozel bir havaledir. Hatir senetlerinde oldugu gibi, taraflar arasinda herhangi bir sozlesme iliskisinin
bulunmadig1 veya temelde yer alan sozlesmenin gegersiz oldugu durumlarda gek, bash basina borg
kaynagr bigiminde ortaya ¢ikabilmektedir. Aynca, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesmeden
kaynaklanan bir borg igin dahi ¢ek kegide edilebilmektedir. Ceki elinde bulunduran hamil, kesideci
ile lehdar arasindaki temel iliskiden kaynaklanan bir alacagi degil, dogrudan dogruya ¢ekten dogan
bir hakky iktisap etmektedir. O halde, cek iligkisi bizzat sézlesme olmadigi gibi, ¢ekin temelinde
her zaman bir sdzlesme bulunmasi da zorunlu degildir. Temelde bir sozlesme iliskisinin bulundugu
durumlarda ise, ¢ekte bu iliskiden bagimsiz ve sozlesme olarak nitelendirilemeyecek bir kambiyo
taahhiidii sdz konusudur. Borglu, temel iliski ne olursa olsun borcunu 6demek icin g¢ek
kullandiginda, asil borg iligkisi disinda kambiyo iliskisi dogmaktadir.

Itiraz konusu kuralmn, Anayasamin 38. maddesinin sekizinci fikrast kapsamimnda
degerlendirilebilmesi i¢in iliskinin yalmzca sozlesmeden dogmasi ve borcun yerine getmlememem
gerekmektedir, Oysa ¢ek temeldc sozlesmeden bagimsiz olarak kambiyo hukukuna 6zgil borg
doguran 6zel bir havaledir.”,

Gerekgesiyle, hilkkmiin Anayasanin 38. maddesinin sekizinci fikrasina aykirt olmadigina
karar vermigtir,

III- Cenevre Yeknesak Kanunu disinda, ¢ek hukuku alanmda taraflararas: iligkileri
dizenleyen uluslararasi nitelikte yeni bir sozlesme ve bu konuda herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Buna kargihk, bir tarafian karapara aklanmasi diger taraftan terdrizmin
finansmam ile ilgili olarak, uluslararasi diizenleme ve Kararlarda hesap agmaya kimlik
belirlenmesine ve ¢ekin tahsiline iligkin hitkiimler bulunmaktadar.

Avrupa Birliginin birincil ve ikincil kaynaklarinda konuyla ilgili bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, yetkili kurumlarn vasitasiyla almig oldugu kararlarinda, tiye tlkeler
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arasinda ticari ve idarl alanlarda giiven ilkesinin tesis edilmesi amaciyla, haksiz rekabetin
onlenmesi ve yolsuzlukla miucadele kapsamunda yapimasi gereken ¢alismalara vurgu
yapilmaktadur.

Ceki cezal takip yonunden duzenleyen tek kanun, 3617 sayill Cekle Odemelerin
Duzenlenmesi ve ek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanuna esin veren, Fransiz Cek
Kanunudur. Fransiz Cek Kanunundan esinlenerek hazirlanan, amacy, geki giivenilir bir 6deme araci
haline getirmek olan 3167 sayih “Cekle Odemelerin Dizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun” 1985 yilindan beri yiiriirliiktedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 3167 sayih “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun” ¢eki giivenilir bir 6deme araci haline getirmeyi
amaclamigtir. Ancak, umut edilenin aksine, karsiliksiz ¢ek sugunun o6zel olarak diizenlenip su¢un
olduk¢a uzun bir hilrriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilmasi caydirict olmamug, aksine piyasada
karsiliks1z gek miktan artmug ve ceza davalar1 6nemli rakamlara ulasmistir. Kanundaki, bildirme,
duyuru ve ihtarlarla ilgili maddeler iglem sayisini artirmig, hitkiimler tam igleyememis, bunlar ceza
hikkiimlerinin geregi gibi uygulanmasini ¢ogu kez engellemigtir. _

26/02/2003 tarihli ve 4814 sayili Kanunla, 3167 sayili Kanunda kokli ve etkisi genis
duzenlemeler yapilmugtir. Bunlar reform olarak adlandirilamasa bile, sistem degistirici niteliktedir.
3167 sayii Kanunun onyedi maddesi yeniden kaleme alinmmg; bankalann sorumlulugu, g¢ek
defterlerinin bastirilmasi, ibraz ve 0deme, hesaben tesviye, ihtar, diizeltme hakki, bankanin
sorumlu oldugu tutar, Tiwkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmca ilan edilecek hususlar, tebligat
adresi ve cezalara iligkin hilkimler eskisinden farkli bir sekilde diizene baglanmigtir, Bu
degisikliklerin en onemlisi, karsiliksiz ¢ekin cezasinda yapilan degisikliktir. Hapis cezast yerine,
gek bedeli tutarinda agir para cezasi Ongorilmilg, ancak milkerrirler hakkinda hapis cezasi
korunmusgtur.

IV- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun "Adli para cezasinin infazi" kenar baglikh 106. maddesinde yer alan,

"(1) Adli para cezasi, Tirk Ceza Kanununun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen usule gore tayin olunacak bir miktar paranin Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir.

(2) Adli para cezasim igeren ilam Cumlmriyet Bagsavciligina verilir. Cumhuriyet
savclst otuz gin iginde adli para cezasiin odenmesi i¢in hitkiimlilye 20 nci maddenin tgtincil
fikras1 uyarinca bir ddeme emri teblig eder.

(3) Hukumli, teblig olunan ddeme emri {izerine belli siire iginde adli para cezasini
odemezse, Cumhuriyet savcismin karan ile odenmeyen kisma karsilik gelen gin miktarinca
hapsedilir. _

(4) Cocuklar hakkinda hukmedilen adli para cezasmn Odenmemesi halinde, bu
ceza hapse ¢evrilemez. Bu takdirde onbirinci fikra hitkkmi uygulanir. _

(5) Adli para cezasmun hapse g¢evrilecegi mahkeme iliminda yazili olmasa bile
uguncu fikra hitkmii Cumhuriyet Bagsavciliginca uygulamr.

{6) Hikiimde, adli para cezasi takside baglanmam1§ ise, bir ayhk sire icinde adli
para cezasinin ugte bmnl odeyen hitkiimliniin istegi lizerine geri kalan kisminin birer ay ara ile iki
esit taksitte ddenmesine izin verilir. Ilk taksidin siiresinde odenmemesi halinde, verilen ikinci
takside iligkin izin hitkkiimsiz kalir.

(7) Adli para cezasi yerine g¢ektirilen hapis suresi ii¢ yili gegemez. Birden fazla
hiikiimle adli para cezalarina mahkumiyet halinde bu siire bes yili gegemez.

(8) Hukumld, hapis yattig glinlerin disindaki giinlere karsiik gelen parayr oderse
hapisten gikartilir.
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(9) Adli para cezasindan cevrilen hapsin infazi ertelenemez ve bunun infazinda
kosullu saliverilme hitkiimleri uygulanmaz. Hapse ¢evrilmis olmasina ragmen hak yoksunluklar
bakimindan esas alinacak olan adli para cezasidir.

(10) (Miilga: 26/2/2008-5739/5 md.)’

(11) Infaz edilen hapsin stiresi, adli para cezasini tamamlyla karsilamamig olursa,
geri kalan adli para cezasinin tahsili igin ilam, Cumhuriyet Bagsavciliginca mahallin en biiyitk mal
memuruna verilir. Bu makamlarca 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna gore kalan adli para cezasi tahsil edilir.",

Hukmii uyarinca, karsiliksiz ¢ek keside etmek sugundan dolay1 verilen para' cezalan infaz
edilmekte olup, bu hitkiim, sadece 3167 sayili Kanun bakimindan degil, dlger kanunlar uyarinca
hikkmedilen adli para cezalarmin hepsinin infazinda uygulanmaktadir.

V- 3167 sayilh Kanunun yirmi yil iginde karsiliksiz ¢ekin cezalandirilmasina iligkin 16.
maddesinin ¢ defa kanunla degistirilmesi ve {ic kez de Anayasa Mahkemesi’nin incelemesine
konu olmas: sisteme yonelik elegtirileri artimug, sipheleri giiclendirmigtir. 4814 sayih Kanunla
yapilan kokli degisikliklere ragmen ilgili kurumlardan, Cumbhuriyet saveilarindan, mahkemelerden
ve Yargitay’dan gelen gikayetler yeni kanun hazirlanmas: diisiincesinin agirhik kazanmasina sebep
olmugtur,

5237 sayilh Turk Ceza Kanununun yiriirliige girmesi de dikkate alinarak, yiirrliige giren
temel kanunlar ve ceza mevzuatina uyumun saglanmasi amacryla, Bakanhigimmizca 16/12/2005
tarihli “Olur’la, Universite Ogretim uyeleri, Yargitay iiyeleri, Maliye Bakanlhg, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Turkiye Bankalar Birligi temsilcileri ve Bakanhigumz
gorevlilerinden olusan Caligma Grubu olusturulmugtur. Calisma Grubu, 3167 sayili Kanundan
farkh bir felsefeyi temel almug, degigik disunceler ve yaklagimlarmn iriinii olan ve sadece cek
hamillerini degil, genel olarak piyasayi, ticaret diinyasm: ve kamuyu korumayi amaglayan bir
Tasar1 taslag: hazirlanugtir,

Bu baglamda hazirlanan Tasan taslagi ile;
1- Cekin giivenli bir ddeme araci olarak itibar kazanmasinin saglanmasi;
2- Cekin, bir ddeme arac1 oldugunu belirleyici hiikiimlere yer verilmesi;

3- Bankalarin ¢ek hesabimin agilmasi sirasinda yaptiklar: aragtirmalarin derinlestirilmesi;
kimlik ve vergi numaras: disinda, kiginin tacir olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi; hesap
actrrmak isteyen kigiden yazilibir beyan alinmasi, bu beyanda kiginin, sicil numarasini, engel hali
bulunup bulunmadigim, tiizel kigilerde g¢ekin bedehm tahsile amade tutacak kl,smm kimler
oldugunu ve benzeri hususlari belirtmesinin saglanmasi;

4- Turk piyasasmda odemelerin yogunlukla nakit olarak yapilmasi ve dolayistyla genel
ckonominin bundan zarar gormesi nedeniyle saglikh gek kullanimuna yonelik onlemlerin almmasy;

5- Hamiline ¢ekin, kayit dig1 ekonominin bir araci olmaktan ¢ikarilmasi;

6- Tuzel kiginin iglemlerinin bir ger¢ek kisinin ¢ek hesabi iizerinden yiriitiilmesinin
engellenmem

7- Karaparamin aklanmasi ile teroriin finansmanmda, gekin rol oynamasina engel olunmasi
igin gek hesabimn agilmasinda ve hamiline ¢ekte yeni yaklagimlarin benimsenmesi;

8- Yeni kanunun 5237 sayili Kanun ile uyumlu hale getirilmesi; ceza hitkiimlerinin
yoruma agik birakilmamasinin saglanmasi;

9- Karsiliksiz gek ile- miicadelenin agir hapis cezalari ile Onlenemediginin anlas1lmas1
nedeniyle, sugu dnleyici diger onlemlerin getirilmesi;

10- Duzeltme hakkinin 5237 sayili Turk Ceza Kanununa uygun olarak etkin pismanlik
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seklinde yeniden dizenlenmesi;

11- Cek defterlerinin ve yapraklannin geri verilmesinin yeniden diizenlenmesi;
kullamlmig, halen dolasimda olan ¢eklerin kimlere verildiginin ve keside tarihlerinin belirtilmesi,

Hedeflenmigtir.

Bakanligimizea taslagi hazirlanan "Cek Kanunu Tasaris1”, kanunlagmasi saglanmak tizere,
12/03/2009 tarihinde Bagbakanliga sevk edilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali $AHIN
Bakan
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