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Kanunlar Genel Miidiirliigi

Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.03/3212/4463 0 363/2009
Konu : Yazili soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi: ~ a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligt ifadeli, 22/10/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/4760-8395/17627 sayil yaz,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mildixliigii ifadeli, 27/10/2008 tarihli ve B.
02.0.KKG.0.12/106-91-29/4232 sayili yazi,
¢) 17/11/2008 tarihli ve 2505/3485 sayili yaz,
<) 15/12/2008 tarihli ve 2763/3865 sayili yazi.

Ilgi (a) yazimz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yaz ile Bakanligimizca
cevaplandinlmast tensip olunan, Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu tarafindan Sayin
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/4760 Esas No.lu soru onergesine
iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmest i¢in ilgi (¢) yazimizla ek siire istenilmis,
konunun ilgili birimlerce aragtirma ve degerlendirmenin ylritiilmekte oldugu ve sonug alindiginda
ayrica bilgi sunulacagindan bahisle Tiwkiye Buyilkk Millet Meclisi Igtuziigunin 99. maddesi
uyarinca hazirlanan kismi cevap omegi ilgi (¢) yazimizla iki niisha halinde gonderilmigtir.

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimizca yazili olarak cevaplandirilmas: tensip olunan
7/4760 Esas No.lu soru onergesine, ilgili birimlerden iletilen bilgi dogrultusunda- hazirlanan ek
cevap 0megi iki niisha halinde ilisikte sunulmugtur

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN
Bakan

EK: _
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM: |
Geregi: Bilgi:

- TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Saym Bagbakan'a ybneltilip Bakanhigimz koordinatorliginde yazlt olarak
cevaplandirilmasi tensip olunan 7/4760 Esas No.lu soru Onergesine 15/12/2008 tarihli ve 3861
sayih yazimzla ilgili birimlerden talep edilen bilgiler iletildiginde ayrica cevap verilmek iizere
kism1 cevap verilmig olup, soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- Dinyada ve Ulkemizde yaganan sosyal, ckonomik ve ticarl hayatta meydana gelen
gelisim ve degigsimlere paralel olarak 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununda degigiklikler yapmak ve
yeni bir "Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris" hazirlamak iizere, Bakanligmmzca olugturulan Komisyon
tarafindan taslagi hazirlanan ve halen Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunda
gorismelerine devam olunan Tiirk Ticaret Kanunu Tasansmim "Halktan para toplamak™ baglikli
552. maddesinde, soru Onergesine konu izinsiz halka arzla ilgili dizenlemelere yer verilmigtir.

Tasarmmin, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Adalet Komisyonunda kabul edilen, 552.
maddesinde,

"(1) Bir anonim veya bagka bir girket kurmak, sirketin sermayesini artirmak amaciyla
veya vaadiyle halktan para toplanabilmesi i¢in Sermaye Piyasas1 Kurulundan izin alinir. Bu iznin
esas ve usulleri Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan diizenlenir. Sermaye Piyasas1 Kurulu, izinsiz
para toplanmasi girisiminin ve baglanmigsa para toplanmasmin tedbiren, hemen durdurulmasini,
toplanan paralarin koruma altina alinmasim, gerekli diger dnlemlerin uygulanmasini, gereginde
kayyim atanmasmm, Ankara asliye ticaret mahkemesinden de isteycbilir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun istemi i¢in teminat istenemez. Bu hilkme aykin olarak para toplayanlar ve fiilden
haberli olan kurumlar ile ilgili girketin yonetim kurulu iyeleri, yoneticileri ve girisimctleri toplanan
paranin derhal Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen bir mevduat veya katihm bankasina
yatirilmasindan miiteselsilen sorumluduriar. Alinan tedbir veya hacizden itibaren alt1 ay i¢inde aym
mahkemede dava acilir.

(2) Iznin varlig halinde, toplanan tutarlar, izin tarihinden itibaren alt1 ay iginde dngdriilen
amaca uygun olarak kullanilmadigi veya ciddi bir sekilde kullanilmaya baglanilmadig: takdirde
birinci fikra hitkmit uygulanir. Mahkeme siireyi uzatabilir.

(3) Sermaye Piyasasi Kanunu hitkiimleri sakhdir.",
Diizenlemesine yer verilmis; madde gerekcesinde de,

"Birinci fikra: Tasarmin 552 nci maddesi yenidir. Uygulamanin onemli bir gereksinimine
cevap verecegi diigiiniilmektedir. Normun amaci, Sermaye Piyasast Kurulundan izin alinmaksizin
ozellikle yurt disginda bir anonim girket kurmak veya sermayeyi arttrmak amaciyla para
toplanmasina engel olmak; bdyle bir olayla karsilaginca onlem wuygulamak; bu yolla halkm
aldatilmasinin yollarini kapamaktir. Halktan para toplanmasina iligkin sebepler smirl: say
(numerus clausus) degildir. Maddede anilan sebepler en ¢ok rastlamlan drneklerdir. Hilkmiin
uygulanabilmesi icin kusura gerck yoktur; iyiniyetle hareket de hilkkiim uygulanmasma engel
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olmaz. Bunun gibi paranin toplanmig olmasi uygulama gart1 olarak gérilmemelidir. Bu sebeple
"girisim" sozcligh kullanilmugtir. Girisim de herhangi bir sekille tammlanmamigtir.

Hiikmiin kenar bashginda ve metinde yer alan "halk" sozciigii genis anlamda kullanidmags
olup ¢ok sayida kisiye basvurulmasmi veya el ildm ve bunun gibi araglar dagitilmasim, ilan
verilmesini, belirsiz veya belirli kigilerin bir yere ¢agrilmasm, bagvuruda bulunuimasinin
istenmesini vs. ifade eder.

Onlem talebinde bulunma yetkisi Sermaye Piyasas1 Kuruluna aittir. Bu talep higbir siireye
veya agamaya gelinmis olmasima bagh olmadig: gibi, girisimin ileri agamalara gelmis olmasi veya
kurulug sermaye artirimi izni igin bagvurnlmug bulunuimas: da Kurulu dnleyici nitelikte degildir.

Ankara Ticaret Mahkemesi yetkili tek mahkeme degildir. Sermaye Piyasasi Kurulu
yabanci bir mahkeme veya yetkili makam dahil kendisine uygun gelen yetkili bir mahkemeye veya
Ankara Ticaret Mahkemesine bagvurabilir. Kurul somut olaym ozelliklerine uygun her tirlii
onlemi talep edebilir; gereginde su¢ duyurusunda bulunabilir. Onlemler, para toplanmasinin
durdurulmas, toplanmug paraya ¢l konuimasi veya benzeri nitelik tagimayabilir. Para toplayaniarm
veya ilgili sirketin Tiirkiye'deki malvarligina 6nlem konulabilir.

Miteselsil sorumluluga 557 nci madde uygulanir. HUMK'dan ayrilarak Kurul'a tedbirden
itibaren davanin alt1 ay i¢inde agilmasi olanag1 verilmigtir.

Tkinci fikra: Ikinci fikra Sermaye Piyasasi Kurulundan izin ahnarak toplanan paralar
hakkmndadir.

Hiikiim, toplanan paralarm alt1 ay iginde 'amaca uygun kullanilmasi'm emredici bir sekilde
belirtmektedir, Amaca uygun kullanma girigimi yeterli degildir. Amaca uygun kullanma ile girket
kurulmasi, kanuni tutarin yatirilmasi gibi kanuni agamalarin asilmas: kastedilmigtir. Yoksa, bazi
kimselere para verilmesi, sozlesme yapilmasi yeterli degildir. Hikiimde yer alan 'ciddi bir sekilde'
ibaresi bu amagla hitkkme konulmugtur.",

Aciklamalar: yer almugtir.

Ote yandan, Tasarmin "Suclar ve cezalar" baghkli 562. maddesinin onbirinei fikrasinda
"Bu Kanunun 552 nci maddesine aykiri hareket edenler alti aya kadar hapis cezasiyla
cezalandiriliriar.” diizenlemesine yer verilerek, hitkme aykiriliklar yaptirima baglanmustir.

II- Sanayi ve Ticaret Bakanlhig1 I¢ Ticarct Genel Mudirligintin 28/11/2008 tarihli ve
B.14.0.ITG.0.10.00.01.090.05.01/151261-5752 sayih yazistyla, kamuoyunda Kombassan, Yimpags
ve Jet-Pa magdurlart olarak bilinen kigilerle ilgili olarak, Bakanlik mufettiglerince mer'i mevzuat
ve 6762 sayill Tiirk Ticaret Kanununun 274. maddesi gergevesinde soz konusu sirketlerin teftisinin
gerceklestirildigi; alinmasi gerekli tedbirler hakkinda ilgili sirketlere tebligat yapildigi; denetim
sonuglarinin takip edildigi ve halen takip edilmeye de devam edildigi bildirilmigtir.

IlI- Sermaye Piyasasi Kurulunun 04/12/2008 tarihli ve B.02.1.SPK.1.60-1468-19782
sayil yazisiyla;

a) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendinde,
sermaye piyasast araglarinin satin alinmasi igin her tirliyoldan halka ¢agrida bulunulmasi, halkin
bir anonim girkete katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesinin "halka arz" olarak
tantmlandig1; Kanmunun 4. maddesinde, ihrag ve halka arz olunacak sermaye piyasasi araglanmn
Sermaye Piyasasi Kuruluna kaydettirilmesinin zorunlu oldugunun hitkme baglandig; bu
gercevede, Kurula kayit yukiimlilligiine uyulmaksizin halka arzda bulunulmas: faaliyetinin "izinsiz
halka arz” olarak tanimlandig;
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Izinsiz halka arz filini gerceklestiren  girketlerin, genel olarak Kurula kayit
yikiimlilligtine uymaksizin halka arzda bulunmak suretiyle yurt igi ve yurt disindaki
vatandaslarimizdan para toplamak amaciyla kuruldugunun goriildigi;

b} Kurul tarafindan, 2499 sayih Kanunun 45. maddesiyle kendisine verilen yetki uyarinca
denetim yapildig1; bu denetimlerin, sermaye piyasalarinin agikhik ve guvenlik iginde islemesini
saglama amactyla siirekli olarak yerine getirildigi;

Kurulca gerceklestirilen denetim ve inceleme calismalart sonucunda, 2499 sayili Kanun
hikkiimlerine ragmen, baz1 sirketlerin Kurula kayit yikiimliliginii yerine getirmeksizin, sermaye
artinm yaparak veya mevcut paylanni, ¢ogunlugu yurt disinda yerlesik vatandaglara satarak fon
topladiklarimin tespit edildigi;

Kurulca yapilan denetimlerde ulagilan tespitlere gore, izinsiz halka arz faaliyetinde
bulunan girketler ile tasarruf sahipleri arasindaki goriiniirdeki iligkinin hisse senedine dayali bir
ortaklik iligkisi olmakla birlikte, gergek iliskinin esasen bir alacak-borg iliskisi oldugu; s6z konusu
sirketler tarafindan yatinmcilara, hisse senetlerinin talep edilmesi halinde geri satin alinma
garantisi verilmesi (sozll olarak) ve sirketlerin gercek faaliyetleriyle herhangi bir ilgisi
bulunmayan kar pay: vermeyi taahhiit etmelerinin, girketler ile tasarruf sahipleri arasindaki
iligkinin hukuken bir alacak-borg iligkisi oldugunu gosterdigi; ancak genellikle, bu tip sirketlere
para yatiran Kisilerin, bir ortaklik iligkisi dogdugu inanciyla hareket ettikleri ve getiri bekledikleri;
Kurulun denetimleri ve denctimleri sonucunda agtifi davalarin da, bu tiirde para toplama
islemlerinin hukuki bazda ortakhk iligkisine oturtularak, yatinmcilann magduriyetinin
giderilmesini saglamaya yonelik oldugu;

c) Izinsiz halka arz faaliyetini onleme kapsamimda Kurulca galismalar1 siirdiirilen
Sermaye Piyasasi Kanunu Tasans: taslaginda ve Tiwk Ticaret Kanunu Tasansinda cesitli
dizenlemelere yer verildigi;

Izinsiz halka arz kapsamindaki sirketlere para veren kigilerin magduriyetinin giderilmesi
ile ilgili olarak, yururlukteki Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda girket ortaklarinin sermaye olarak
sirkete verdikleri parayr geri almalarmin miimkiin bulunmadify, ancak Tirk Ticaret Kanunu
Tasansimn 379. maddesinde ¢egitli kogullar altinda bu imkanmn tamndig1;

Kurul tarafindan Tirk Ticaret Kanunu Tasansmin ilgili hitkmiine, Tasariya iliskin
calismalarda goriis bildirildigi ve gereken katkimn saglandlgl Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve
Sermaye Piyasasi Kanunu Tasansi kanunlagtiginda, izinsiz halka arzla magdur edilen
yatirimcilann korunmasi konusunda kapsaml diizenlemelerin yapilmis olacagy,

d) 2499 sayih Kanunun 46. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore Kurulun, bu
Kanun uyarmnca yaptigs izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda, Kurula kayit yitkiimliiliigii
yerine getirilmeksizin yapilms ihrag, halka arz ve islemleriyle, izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetlerinin durdurulmasi igin gerekli her firli tedbiri almaya; kayit yiikiimliiliigine
uyulmaksizin yapilan halka arz ve satis sonucu satilan kismin Kkarsiligi ve satist yapilacak senetler
i¢in her tiirli teminattan muaf olarak ihtiyatl tedbir ve ihtiyatl haciz istemeye; tedbir ve haciz
tarihinden itibaren alfi ay iginde dava agmaya veya takip yapmaya; her tiulii hukuki ve cezai
sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, izinsiz sermaye piyasasi faaliyet ve islemlerinin dogurdugu

-sonuglarin iptali igin tespit tarihlerinden itibaren ii¢ ay, vukuu tarihlerinden itibaren bir yil iginde

dava a¢gmaya yetkili oldugu;
Amlan yetki cergevesinde Kurulca 2499 sayili Kanunun 46. maddesinin birinci fikrasmimn

(a} bendi uyarmca agilan toplam 16 hukuk davasindan 1’inde tedbir talebinin konusuz kaldigs;
2’sinde tedbir talebinin kabul edildigi; 11’inde talebin reddi karan verildigi; 2 talebe iliskin




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirligii

davanin ise yargilamasinin halen devam ettigi; anilan kararlardan 8 red kararimin ise kesinlegtigi;

Bu ¢ergevede, izinsiz halka -arz faaliyetlerinin dniine gegmek ve izinsiz halka arz tegkil
eden fillerin tespitini saglamak amaciyla, Kurulca, Kanunun 46. maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi hukmuyle kendisine taninan yetkiler cergevesinde hareket edilmekle birlikte, izinsiz halka
arz faaliyeti kapsaminda hem para yatiran tasarruf sahiplerinin haklarmin korunabilmesi, hem de
atil durumda olan yatnmlarm canlandimlabilmesi ve bu girketlerin ticari hayata tekrar
kazandirlabilmesi i¢in, Sermaye Piyasasi Kanununda degisiklik yapilmak iizere gesitli taslaklar
hazirlandig1; anilan taslaklarin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amactyla Sermaye Piyasasi
Kanununda degisiklik yapilmast i¢in devam etmekte olan "Sermaye Piyasas: Kanunu Tasars:”
¢aligmalar: kapsaminda halen degerlendirildigi;

e) Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Kurula kayit yitkiimliliigii yerine getirilmeksizin
halka arz fiilini gergeklestiren anonim ortakliklarla ilgili olarak, Sermaye Piyasas: Kurulu Karar
Organimin 06/12/2006 tarihli ve 51/1442 sayih Kararinin, 04/12/2006-08/12/2006 tarihli ve 2 Sayili
Kurul Haftahk Biilteninde yayimlandigl; Kurul Karar Orgammin belirtilen Kararin alindids
toplantisinda;

“Kurula kayit yiikiimliiliigii yerine getitilmeksizin halka arz fiilini gerceklestiren anonim
ortakliklarla ilgili olarak hisse senetlerinin kayda alinma bagvurularimin ilke olarak,

1) a) Sirketlerin mevcut sermayelerinin 6denmisligi ve varsa olugan emisyon primi
tutarnm tespitinin Kurulumuzun Bagimsiz Denetime Yetkili Kuruluglar Listesinde yer alan bir
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanacak Seri: X, No: 22 sayili 'Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlan Hakkinda Teblig'in 33. Kismu gergevesinde 6zel amagh bagimsiz
denetim raporu ile belgelendirilmesi,

b) Sirketin son durum itibariyle ortaklar listesinin, sermayesinin ortaklar arasinda
dagilimimn, ortaklarm kimlik ve adres bilgilerinin, girket yonetim kurulu kararma baglanarak
Kurulumuza iletilmesi,

¢) Bagvurunun incelendigi yil hari¢ olmak tzere gegmise yonelik Kurulumuz
duzenlemelerine uygun olarak 3 yillik finansal tablo hazirlanmast, son yillik finansal tablolarin ise
daha once kendilerinden konsolide finansal tablo istenmis veya Kurulca gerekli goriilen sirketler
i¢in konsolide, diger sirketlerden solo olarak diizenlenmesi,

d) Son wilhk finansal tablolarn Kurulumuz diizenlemeleri ¢er¢evesinde Kurulumuz
listesinde yer alan bir bagimsiz denetim kurulusunca bagimsiz denetiminin yaptirilmasi, bu
denetimi, 'gdrus bildiren' bir bagimsiz denetim raporuna baglanmasi, bagimsiz denetim raporunun
sirket yonetim kurulunca goriisiilmesi ve kayda alinmadan sonra yapilacak olan ilk ortaklar genel
kurulunun bilgisine sunularak ortaklarin bilgilendirilmesi,

e} Kayda alma igleminden sonra son iki yildir ortak sayisinin 200°iin altinda oldugu tespit
edilen gsirketlerin, talepleri bulunmasi halinde Kurulumuzun Seri: TV, No: 9 sayili ‘Thragcilarn
Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarina Iliskin Esaslar Tebligi'nde yer alan Kurul
kaydindan ¢ikma sartlarm tagiyan sirketlerin, talep etmeleri halinde Kurul kaydindan cikarilmasi,

f) Kayda alma bagvurusunun sonuclandirildigt Kurul Kararimn ve kamunun
aydinlatilmasim teminen igerigi Kurulumuzca belirlenecek bir 'Bilgi Formu'nun, Haftalik Biltende
yayunlanmak suretiyle kamuya duyurulmasi, gerektiginde bedeli ilgili sirket tarafindan
kargilanmak suretiyle ilgili sirketin merkez adresinin bulundugu yerde yayimlanan mahalli veya
ulusal en az iki gazetede ve/veya ulusal iki gazetenin yurtdis: baskisinda yayrmlanmast,
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g) Kurulumuz kaydina alinan girketlerin istirak ve bagl ortakliklarmin bulunmas: halinde,
bu sirketlere y1l sonlannda konsolide finansal tablo hazirlama ve bu finansal tablolan bagimsiz
denetimden gegirme zorunlulugu getirilmesi,

h) Kurulumuz kaydina alinan sirketiere, Kurulumuzun Seri; IV, No: 9 sayih 'ihraggxlann
Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikanlmalarina Iligkin Esaslar Tebligi'nin 3 {incii maddesi
kapsaminda muafiyet kosullarim tagisalar bile bagimsiz denetim muafiyeti tantnmamasi,

suretiyle degerlendirmeye alinmasina,

2) Kayda alinma bagvurusu bulunan girketlerin bagvurularinin yukarnda yer alan esaslar
cergevesinde sonuglandirilmasina,

3) Kayda alma bagvurular, sirketlerin ortaklik yapilarinin tespiti amaciyla agilan davalarmn
sonuclanmasina kadar ertelenen, sirket ve yoneticileri hakkindaki ceza davalarimm devam etmesi
nedeniyle hisse senctleri kayda alinmayan veya Kurul kaydina alinmadan halka arz yaptig: tespit
edilen ancak oriak sayis1 250'nin altinda bulunan girketlerin hisse senetlerinin Kurul kaydina
alinmasi talebiyle Kurulumuza basvurmalan veya daha 6nceki bagvurulanni yenilemeleri gerektigi
hususunda bildirimde bulunulmasina,

4) Merkez adreslerinde bulunamayan girketler hakkinda TTK hilkiimleri gercevesinde
islem yapilmak iizere Sanayi ve Ticaret Bakanhgina bildirimde bulunulmasma.”,

Karar verildigi;

Kurula kayit yikiimliiliiglinil yerine getirmeksizin halka arz fiilini ger¢eklestiren anonim

ortakliklarin hisse senetlerinin kayda alinma bagvurularinda izlenecek prosediiriin belirlendigi,
mevcut durumda Kurul uygulamalarinin séz konusu karar gergevesinde yirritildigi;

f) Kurul Karar Organinin 22/08/2008 tarihli ve 23/294 sayih Karariyla, Kurul kaydinda
olup da paylar1 borsada islem gérmeyen sirketlerin, borsada halka arz yapmaksizin borsada islem
gorebilmesine iligkin esaslarin belirlendigg;

Soz konusu Kararla belirli sartlar dahilinde, Kurul kaydinda bulunup da borsada islem
gormeyen gsirketlere ait hisse senetlerinin organize piyasalarda alim-satima konu edilebilmesi
imkanmin saglandigs;

g) Tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir gekilde katilmasim saglamak amaciyla, sermaye piyasasmin giiven, agikhik ve kararhlik icinde
¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinmn korunmasm diizenleme ve denetleme amacini
tagiyan 2499 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasma gore, ihra¢ veya halka arz olunacak
sermaye piyasasi araglarrmn Kurula kaydettirilmesinin zorunlu bulundugu; 2499 sayili Kanunun
“Cezai sorumluluk” kenar baglikli 47. maddesinde,

“Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1 gerektiren bir suc olusturmadig takdirde;

A) 1. Sermaye piyasasi araglarimn degerini etkileyebilecek, hentiz kamuya aciklanmamug
bilgileri kendisine veya Ugiincii kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye
piyasasinda iglem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak
veya bir zaran bertaraf etmek, icerden Gfrenenlerin ticaretidir. Bu fiili isleyen 11 inci madde
kapsamundaki ihrageilarla, sermaye piyasas: kurumlarinin veya bunlara bagl veya bunlara hakim
isletmelerin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, yoneticileri, denetgileri, diger personeli ve bunlarm
disinda meslekleri veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumda olanlarla,
bunlarla temaslar nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek durumdaki kigiler,
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2. Yapay olarak, sermaye piyasasi ara¢larinin, arz ve talebini etkilemek, aktif bir piyasanin
varligi izlenimini uyandirmak, fiyatlarim aym seviyede tutmak, arttirmak veya azaltmak amaciyla
alim ve satinuni yapan gergek kisilerle, tiizel kigilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte harcket edenler,

3. Sermaye piyasasi araglarmun degerini etkileyebilecek, yalan, yanls, yaniltict, mesnetsiz
bilgi veren, haber yayan, yorum yapan ya da agiklamakla yiikiimlii olduklari bilgileri agiklamayan
gercek kigilerle, tiizel kigilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler,

4. 4 lncu maddenin birinci ve iigiinci fikralarina aykiri hareket edenlerle, sermaye
piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan veya yetki belgeleri iptal olundugu veya faaliyetleri
gecict olarak durduruldugu halde ticaret unvanlaninda, ilan veya reklamlarinda sermaye
piyasasinda faaliyette bulunduklari intibaiu yaratacak kelime veya ibare kullanan veya
faaliyetlerine devam eden gergek kisilerle, tiizel kigilerin yetkilileri,

_ 5. Sermaye piyasas: kurumlarma, bu Kanunun 13/A ve 13/B maddeleri kapsamindaki
teminat sorumiularma ve 38/B ve 38/C maddeleri kapsamindaki fon kuruluna; sermaye piyasast
faaliyetleri sebebiyle veya emanetci sifatryla veya idare etmek igin veya teminat olarak veyahut her
ne nam altinda olursa olsun, kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasas
araglari, nakit ve diger her tirli kiymeti kendisinin veya bagkasimn menfaatine satan veya
rehneden veya her ne sekilde olursa olsun kullanan, gizleyen yahut inkdr eyleyen veyahut bu
amaca ulagmak ya da bu fiillerini gizlemek i¢in bilgisayar ortaminda tutulanlar dahil kayitlarn
tahvil ve tagyir eden ilgili gercek kisilerle tiizel kigilerin yetkilileri,

6. Bu Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda belirtilen islemlerde bulunarak kar veya
mal varlig: azaltilan tiizel kigilerin yetkilileri ve bunlarin fiillerine igtirak edenler,

7. Kargiliksiz olarak sermaye piyasast araglarmm geri alim taahhiidii ile satimmni yapan
ilgili gercek kigilerle, tiizel kigilerin yetkilileri,

her bir alt bent kapsamma giren fiillerden dolay1 iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin
ginden onbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandmlir.

B) 1. Bu Kanuna gore Kurul veya Kurul tarafindan gorevlendirilenlere istenecek
bilgileri vermeyen veya eksik veya gerege aykiri olarak verenlerle; defter ve belgeleri bu
gorevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok eden veya bunlarin gorevlerini yapmalarini engelleyenler,

2. Defter ve kayit tutmayanlar,

her bir alt bent kapsamina giren fiillerden dolay1 bir yildan fi¢ yila kadar hapis ve ikibin
gnden begbin giine kadar adli para cezast ile cezalandmlirlar. Gergege aykini defter ve kayit tutan,
hesap agan veya bunlarda her tiirlii muhasebe hilesi yapan ya da gercege aykirt bagimsiz denetleme
raporu duzenleyenler ile diizenlenmesini saglayanlar, Tiirk Ceza Kanununun belgede sahtecilik
suguna iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilir.

C) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasma, 7, 9, 10, 10/A, 11, 12 nci maddelerine,
I3 tnedl maddesinin besinci fikrasma, 13/A maddesinin ikinci, iigiincii, dordiincii, beginci, altincy,
sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci, oniigineil, ondérdiincii ve onbesinci fikralarina,
13/B maddesinin ugiincil, dordiincii ve beginci fikralarna, 14 iincli maddesinin {i¢iincii fikrasina,
15 inci maddesinin birinci, ikinci, figiineil, dordiincii ve besinci fikralarma, 16, 16/A maddelerine,
25 inci maddesinin (a) bendine, 28 inci maddesinin (b) bendine, 34 iincii maddesine, 38 inci
maddesine, 38/A maddesine, 38/B maddesinin iigiincii, dérdiincii, yedinci, dokuzuncu, onuncu ve
onikinci fikralarina, 38/C maddesi kapsamnda 38/B maddesinin iigiincii, dérdimcii, yedinci,
dokuzuncu, onuncu ve onikinci fikralarina, 39/A maddesine, 40/B ve 40/D maddelerine, 45 inci
maddesine, 46 nc1 maddesinin ikinei ve beginci fikralarina, 46/A, 46/B ve 46/C maddelerine aykin
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hareket edenler binikiyiizelli giin adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

Birinci fikranin (A), (B} ve (C) bentleri uyarinca verilecek para cezalart list sinirla bagls
olmaksizin sucun iglenmesi suretiyle temin edilen menfaatin Gi¢ katindan az olamaz.”,

Hilkmine yer verildigi; amlan hilkiimler g¢er¢evesinde, Kurul uzmanlan tarafindan
yapilan denetimler sirasinda, kamu adina kovusturmayi gerektiren bir sug iglendiginin tespit
edilmesi halinde, Kurulca 2499 sayili Kanunun 49. maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsaveiliklarina
suc duyurusunda bulunuldugu;

Kurul uzmanlannn, sermaye piyasalarinin agiklik ve gitvenlik iginde islemesini saglama
amaciyla denetim gdrevlerimi sirekli olarak yerine getirdigi; yapilan denetimlerin somut verilere
dayali ve objektif olmasi hususunda Kurul uzmanlarinca gereken ozenin gosterildigi; ceza
davalarinin etkinliginin arttirilmas: ve izinsiz halka arz faaliyetinin engellenmesi hususunda
Kuruilca yapilan su¢ duyurular1 sonucunda agilan davalarin da 6zenle takip edildigi;

Diger taraftan, Kurulca gesitli tarihlerde gergeklestirilen denetim ¢alismalari sonucunda,
bugiine kadar Kurula kayit yikiimliligiine uymaksizin halka arzda bulunulmasi sebebiyle toplam
198 adet su¢ duyurusunda bulunuldugu; acilan davalar fizerine yapilan yargilamalar sonucunda 74
adet kamu davasinda 4616 sayili Kanun uyarinca erteleme karari, 45 adet kamu davasmnda ilgililer
hakkinda mahkumiyet karar: 14 adet kamu davasinda ise beraat karan verildigi;

h) Anayasanin 98. ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Iqtuzuéunun 104. ve 105. maddeleri
ve diger hitkiimleri ger¢evesinde Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin 29/03/2005 tarihli ve 842 sayili
Karartyla, “Bazi1 girisimcilerce holding ad1 altinda gergeklestirilen izinsiz halka arz yoluyla tasarruf
sahiplerinin magduriyetine yol agilmasinin neden ve sonuglariyla bu siiregte Sermaye Piyasast
Kurulunun sorumlulugunun arastinlmasi” konusunda Aragtrma Komisyonumun kuruldugu;
Komisyon gahgmalar1 sonucu hazirlanan Raporda, adi gegen girketlere iliskin olarak yatmrimci
magduriyetinin giderilmesine yonelik dnerilere ve kanun ¢alismalarina ayrintili olarak yer verildigi;

Bildirilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN -
Bakan




