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[ZMiR MILLETVEKILI DR. SENOL BALIN 7/7370 ESAS NO'LU YAZILI
SORU ONERGESINE BAKANLIGIMIZCA HAZIRLANAN CEVAP

Kiiltiir ve Turizm Bakanli§ina bagh 56 miize ve dren yerinin 6zellestirilmesi
amactyla 23 Mart 2009 tarihinde yapilacak olan bir ihale séz konusudur.

Bu ihale ile ilgili;

SORU 1 : “Miize ve Oren Yerleri Satig Alanlart ve Ticari Faaliyetlerin
Yénetimi, Ydriitiilmesi, Geligtirilmesi, Uriin ve Hizmet Tedariki Thale
Sartnamesi”nin Thalenin Amact baghikli 3'iincii maddesinde sayilan temel amaglar ile
Faaliyet Projesi Degerlendirme Kriterleri baghikli 8'inci maddesinin 8.3.3, 8.4.3, 8.4.5
gibi alt maddelerinde deginilen hususlardan da anlasilacag1 gibi Bakanliga bagli
miizeler, Devlet personelinin yonetimi disinda bir biitiin olarak tiim hak ve
imtiyazlarla 6zele devredilecektir. Bu baglamda; 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun Miize, Ozel Miize ve Koleksiyonculuk baglikli
26'inc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve dogrudan Bakanhga bagli miizeleri
ilgilendiren “Bu Kanunun kapsamuna giren kiiltiir ve tabiat varliklarina ait miizelerin
kurulmasi, gelistirilmesi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevlerindendir.” hiikmii
gozardi m1 edilmistir yoksa bu hiikiim fark edilmemig midir?

CEVAP 1 : Giniimiize kadar ulagabilen degerli tarihi mirasin korunarak
sergilenmesi biiylik biitceler gerektiren bir istir. Diinyanin hemen her yerinde
miizeler kamu kaynaklarn ile desteklenmekte ancak ihtiyaglarin biiytikligii
kargisinda bu kaynaklar cogunlukla yeterli olamamaktadir. Bu nedenle de birgok
iitlkede ¢agdas bir anlayisla yonetilen miizeler gerek ek kaynak yaratmak, gerekse
ziyaretgileri ile kdltirel iletisimi gliglendirmek amaciyla ticari operasyonlara
yonelmekte, sahip olduklar ticari potansiyeli glintimiiz piyasa sartlarinda verimli
bigimde kullanarak ticari iinitelerden elde edilen gelirlerin toplam gelirler igindeki
payini giderek artirmaktadiriar.

Ulkemizin sahip oldugu zengin tarihi miras eserlerinin giin 1g1§1na ¢ikarilarak
korunmas1 yaminda kiiltlir ve turizm alaninda alt yapr hizmetlerinin giiniimiiz
ihtiyaglarina uygun gekilde siirdiiriilebilmesi icin Bakanligimiza tahsis edilen kamu
kaynaklarinimn biitce dig1 gelir kalemleri ile desteklenmesinin 6nem tagidig: konunun
uzmanlarinca siklikla dile getirilen bir ger¢ektir. 2008 yilinda hayata gegirilen Miize
Kart projesinin de katkisiyla % 28 oraminda artigla 22,6 milyon yerli ve yabanci
turistin ziyaret ettifi miize ve Oren yerlerimiz ticari olarak bakildiginda kiiltiirel
alanda tilkemizin en énemli gelir kaynaklarindan biri olmaya adaydir. Oysa ziyaretgi
say11ar1 ve ev sahipligi yaptlklan tarihi ve kiiltiirel zenginliklerle rekabet ﬁstii
dinamizme kamu igletmeciligi ile yeterm@e gyak uydurulamamas1 nedeniyle dnemli
bir gelirden mahrum kalmakta, ayriga byt durum, ugenel olarak miize ve &ren
yerlerimizin algisiu da olumsuz etklleriiektedm\ i e




“Miize ve Oren Yerleri Satis Alanlan ve Ticari Faaliyetlerin Yénetimi,
Yiiriitiilmesi, Gelistirilmesi, Uriin ve Hizmet Tedariki Projesi” sahip oldugumuz
egsiz tarihi mirasin {ilke ekonomisine katkilarini giiglendirmek {izere uygulamaya
konulmustur. Bu proje; Bakanhgimiza baghh miize ve dren yerlerinde mevcut olan
ticari tinitelerin dzel sektdr eliyle modern bir igletmecilife kavusturulmasi ve halen
satis magazast bulunmayan miize ve 6ren yerlerimizde de aym ¢agdag ve butiincil
anlayigla olusturulacak ticari unsurlarin faaliyete girmesinin yolunu agmayi, bu
sayede, sahip oldugumuz egsiz tarihi mirasm ekonomik ve sosyal yagantimiza
katkilarini profesyonel bir yaklagimla guglendirmeyi amaclamaktadir. Halihazirda
miize ve Oren yerlerimizde Bakanlifimizca isletilmekte olan satig magazast sayist
11"dir. Bu projenin hedefi mevcut magazalarin serbest piyasa sartlarinda rekabetgi
bir bicimde isletilmesi ile simrh degildir. Bu ihale sonucunda en gok ziyaret edilen
miizelerle birlikte daha az sayida ziyaret alan miizelerimizin de ¢agdag isletmecilige
sahip bir satig organizasyonuna dahil olmasi hedeflenmektedir. Bu organizasyon
iilkemizde heniiz &rnegi bulunmayan yeni bir sektdriin de yaratimasi
saglayacaktir. Bugiin iilkemizde hediyelik ve hatira egya sektdriinde iiretim ve
ithalat yolu ile satiga sunulmakta olan ve bir bsliimii Tiirk kiiltiir zenginkigini temsil
etmekten uzak olan iiriinlerden farkli olarak, miizelerimize 6zgii temalardan yola
cikilarak iiretilecek koleksiyonlar ve replikalarin ait olduklar miizelerle biittinlesmis
markalar olusturmasi hedefler arasindadir. Bunun saglanabilmesi igin ihaleyi
kazanacak olan firmaya gereken izin ve yetkilerin taninmas: kapsam dahilinde olup
bu iglemlerin yapilabilmesi amacyla miizelerimizle ilgili olarak Kanunla
Bakanligimiza verilmis olan gorevlerin de bu ihale ile Y{ikleniciye devri stz konusu
degildir. Dolayist ile bu ihale miizelerimizin kurulmas, gelistirilmesi ve yonetimi ile
ilgili olmay1p, sadece miizelerle ilgili ticari operasyonlar1 kapsamaktadr.

SORU 2 : Miize ve 6ren yerlerinin tahsisi ve bunlardan elde edilecek gelirler
de sb6z konusu ozellestirme kapsamunda mu degerlendirilmektedir? Eger bu
kapsamda degerlendirilecekse Aspendos ve Efes Oren yerinin bu tiir faaliyetler
sonucu telafisi imkansiz zararlar gordiigii yoniindeki koruma kurulu kararlan g6z
ardi m1 edilmistir?

CEVAP 2 : Bahse konu ihale, miize ve dren yerlerimizin dzellegtirilmesi
amacint tagimamaktadir. Thale Sartnamesinde de agtkga ifade edildigi lizere bu
jhalenin konusu; “T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigma bagli miize ve éren yerlerinden
olup “Kapsam” boliimiinde listelenen yerlerde mevcut ve yeni yapilacak satig
alanlannin; tiim giderleri yiikleniciye ait olmak iizere yapimy, yeniden diizenlenmesi,
satisa sunulmak tizere nitelikli iiriin ve hizmetler olugturulmasi, trtinlerin tedariki,
bunlarin gerek kapsam dahilindeki miize ve dren yerlerinde gerekse sz konusu
mekanlardan bagimsiz sekilde tek yetkili olarak pazarlanmast, satisi ile s6z konusu
driin ve hlzmetlerm sat1§1ndan eldeyedllecek gelirlerin Doner Sermaye Isletmesi




Bu ihale konusu olan ig; 2009-2016 yillarn arasinda kalan dénemde miize ve
oren yerlerimizde mevcut ve agilacak olan satig {initeleri ve bununla ilgili diger ticari
operasyonlarin gelir paylagim: esasinda 6zel sektdr tarafindan yiriitiitmesi ile
siirlichr. Ilgili kanunlarla miinhasiran Bakanh@imiza verilmig gorevlerden olan
miize ve oren yerlerimizin idari olarak yonetimi ile bilet ve kisa siireli tahsis
gelirlerinin  toplanmast ise her zaman oldugu gibi yine Bakanlignizca
gerceklegtirilecek ve bu gelirler déner sermaye hizmetleri igin kullarulmaya devam
edilecektir.

Diger taraftan, antik tiyatrolarin gosteriler igin kullamiimasinin s6z konusu
kiiltiir varliklarina verdigi zararlarin artik tiim diinyada kabul edilen bir gergek
oldugu ve antik mekanlarin bu tir kullamimlardan salt yapt malzemelerini
agindirmanin ¢ok dtesinde etkilendigine yonelik ilgili koruma kurulu raporlan ile
birlikte, ciddi yapisal sorunlari bulunmasina kargin bunlarin giderilmesine yonelik
projelendirme ve uygulama cahsmalarimun halihazirda yapilmarmus oldugu goz
oniine alinarak, Side ve Aspendos Antik Tiyatrolart yaninda Efes Biiyiik Tiyatro ve
Ayasofya Miizesi de gectigimiz yil alinan kararla Bakanhgumuz tarafindan ticretli ya
da iicretsiz tahsislere kapatilmig bulunmaktadir. Cok yogun kullaum taleplerine
ragmen halen kararhiikla siirdiiriilen bu uygulama, Bakanligimizin korumak ve
yasatmakla gorevli oldugu tarihi mirasimiza hassasiyetle sahip ¢tkmakta oldugunun
bir gostergesidir.

SORU 3: Sartnamenin 1’inci maddesinin Gelir Unsuru kisminda yer alan
imtiyazdan ne kastedilmektedir? Ayrca imtiyaz devir sdzlegmesi de yapilacak
mudir?

CEVAP 3 : Sartname kapsamuinda Gelir Unsurlarini olugturarak gelire konu
olabilecek faaliyetler; iiriin tedariki ve satigy, replika iiretimi ve satig, yaymailik ve
yayin satigl, kurumsal satiglar, yurt digt satiglar, telif gelirleri, internet satiglari,
franchising ve difer hizmet satglandir. Sartnamenin 1'inci maddesinde belirtilen
imtiyazlar ile kastedilmek istenen husus ise miinhasiran Bakanlifimiza ait olmakla
birlikte ticari operasyonlar kapsaminda gelir getirici mahiyette degerlendirilmesi
miimkiin olan telif benzeri haklarin kullamlmas: ile birlikte tiim bu operasyonun
Bakanhgimiz adina yiiriitiilmesine iligkin hak wve yetkilerdir (drnegin
Topkapi/Efes/Ayasofya Miizesi gibi markalar olugturulmast ve bu marka ile satig
yapma yetkisi gibi) Bu ihale sonucunda, miize ve Oren yerlerinde mevcut satig
iiniteleri ile birlikte faaliyet projesi gergevesinde ileride agilmas: planlanan yeni satig
iinitelerine iliskin mekanlar da ihaleyi alacak olan ylikleniciye belirlenen siire icin
tahsis edilecektir. Yapilacak bu devir sartlar1 da gerek Thale Sartnamesi ve gerekse
Sézlesme Tasarist dokiimanlarinda detayli olarak agiklanmakta olup herhangi bir
imtiyaz devir s6zlesmesi yapilmast kapsam dahilinde degildir.




SORU 4 : Miizelerde bulunan pek ¢ok tinik eserin kopyasi yasal yollardan izin
ahinarak ¢ogaltilmig olup bunlar hediyelik esya magazalarinda satilmaktadir. Bundan
sonrada gogaltiip satilmasi yiir(irliikteki mevzuata gére miimkiindiir. Yiiklenici
firmanin da ayni eserlerin kopyalariru ¢ogaltarak ticarete konu etmek istemesi veya
heniiz kopyas: gikartilmanus eserlerin gerek yiiklenici firma gerekse diger firmalarca
¢ogaltilmak istenmesi durumunda Bakanlk yiikleniciyi tek yetkili kilabilir mi?
Bunun yasal dayanag1 var midir?

CEVAP 4 : Onergede belirtildigi iizere miizelerimizde bulunan eserlerden
replikalar iiretilerek satisa sunulma hakk: mevzuatla tanimlanmus yasal bir haktir. Bu
sartnamede sozii edilen husus, bu eserlerin olusturulacak belirli bir miize markasi
alinda tasarlanarak ve bu ihale konusu satig operasyonlar kapsaminda satiga
sunulmasint icermekte olup halihazirda yasal diizenlemelerle taninan bu haklarin
diger ilgili gercek ve tiizel kisiler agisindan kisitlanmasi sdz konusu degildir.

SORU 5 : Yapilacak bu ihalenin teminatiun yiiksekli§i bile gbz oniine
alindiginda yine ézellestirme adi altinda yabancilagtirma mu planlanmaktadir?

CEVAP 5 : Bakanlhigimuza bagl: Miize ve Oren Yerleri Satig Alanlar1 ve Ticari
Faaliyetlerin Yénetimi, Yiiriitiilmesi, Gelistirilmesi, Uriin ve Hizmet Tedariki Ihalesi
2886 sayili Devlet Thale Kanunu 51'inci maddesi (g) fikrasi uyarinca
gergeklegtirilecektir. Bu ihale gelir paylasimi modelini esas alan bir kiralama ihalesi
olup 6zellestirme ihalesi degildir.

Arulan Kanunun gecici teminata iligkin 25'inci maddesi, thalede tahmin edilen
bedelin % 3'li orarunda gegici teminat alinacafiru hiikkme baglamaktadir. Bu
maddenin son fikrasinda ise pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde, idarelerin gegici
teminat alip almamakta serbest olduklari hiikmiine yer verilmigtir. Diger taraftan
yine aynt Kanunun 10'uncu maddesi sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi
durumlarda Bakanlik Makamu Onay: ile bedel tahmini yapilmadan ihaleye
gtkilmasina imkan vermektedir. Belirtilen Kanun hiikiimleri dogrultusunda Déner
Sermaye Igletmesi Merkez Miid{irl{igii tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde
gecici teminat tutari1 1.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Kesin teminata iligkin olarak ise anilan Kanunun 54’iinci maddesinde ihale
bedeli iizerinden % 6 oramindaki miktarin kesin teminat olarak alinacagi hiikme
baglanmustir.

Gériilecedi iizere, Ddner Sermaye Igletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan
teminat miktarma iligkin olarak belirlenen oranlar, tamamen ilgili mevzuatin
emrettigi usul ve oranlardir. Thale bedeli ise teklif konusu oldugundan bu agamada
bilinmemektedir. R




Bu ihalede aciklik ve rekabet gartlarinin saglanmasina 6zen gosterilmekte olup
ézellikle yabancilagtirma olarak tarumlanabilecek bir amag gilidiilmemektedir.
Nitekim bu ihaleye iilkemiz 6zel sektdriiniin dikkatini ve ilgisini gekebilmek
amaciyla Bakanhigimizca tilkemizde ilgili sektérlerde faaliyet gostermekte olan
biiyiik sirketlere mektup yolu ile bir bilgilendirme kampanyasi da
gerceklegtirilmistir. Bununla birlikte ihalenin tilkemizin uzun vadede siirdiriilebilir
ve kalici yararina sonuglanmast agisindan katiimeilik ve rekabete agiklik sartlaninin
saglanmasinin da 6nem tagidigina inarulmaktadir.

Diger taraftan bu ihalenin bir 6zellestirme ihalesi olmadiuun bir kez daha
vurgulanmasinda yarar goriilmektedir. Zira Ozellestirme uygulamalarinda
dzellegtirilen igletmelerin biitliniiyle satis1 ve miilkiyetin devri s6z konusu olmakta
iken, bu ihale konusu iglem, miize ve dren yerlerimizde mevcut ve/veya agilacak
ticari iiniteler ve ticari islemlerin énceden belirlenen bir kira bedeli yerine hasilat
paylagimu {izerinden ve her asamasinda Bakanhimmizin denetiminde yiirtitiilmek
iizere belirli bir siire igin 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmesinden ibarettir.

SORU 6 : Ekmegini kazanmaya caligan ve senelerdir hazineye ecrimisillerini
ddeyen miize ve dren esnafina bu durumda bagiuzin garesine mi bakin denilecektir?

CEVAP 6 : “Miize ve Oren Yerleri Satig Alanlan ve Ticari Faaliyetlerin
Yonetimi, Yiriitilmesi, Geligtirilmesi, Uriin ve Hizmet Tedariki Thalesi” kapsaminda
belirli bir siire igin 6zel sektdriin igletmesine devredilecek olan yerler, halihazirda
Bakanligimizca igletilmekte olan miize ve Gren yeri satis magazalarimn yamn sira
heniiz magaza bulunmayan yerlerde aglmasi ongorillenlerle simirhdir. Bu ihale,
miize ve oren yerlerimizde hediyelik ve hatira egyasi satigi yapmakta olan kiigiik
esnafa kars1 bir projenin uygulanmasi degildir ve bu alanda faaliyet gosteren gergek
ve tiizel kisilerin kazaralmis haklariin ortadan kaldirilmasma yonelik girigimleri
icermemektedir. Bu proje, modern igletmecilik olgiitlerinde biiyiik bir ticari
potansiyele sahip olan miize ve éren yerlerimizin bu potansiyelinin yine kamu yarar1
icin degerlendirilmesini hedeflemektedir. Kamu yarari gézetilerek yapilan pek ¢ok
uygulamada oldugu gibi bu uygulamada da menfaat kavramu dar &lgekte ele
alinmamakta, devletin korumas: altinda bulunan tarihi miras eserlerimizin
yagatilmast icin kaynak yaratmamn yamu sira bu eserlerin iilkemiz ekonomisine
katkilarmin maksimize edilmesi ve bu mekanlarin kiiltiirel iletigim potansiyelinin
miimkiin olan en {ist diizeyde yine iilkemizin yararma olacak gekilde
degerlendirilmesi &nceliklerimizi olugturmaktadir. Cesitli pazar segmentlerinin
yagama olanagi buldugu giiniimiiz serbest piyasa kosullarinda farkl: begenilere ve
alim giiciine hitap eden her kategoriden iirtiniin pazar bulabildii bir ortamda, bu
ihalenin halihazirda 6ren yerlerimizde faaliyet gostermekte olan kiigiik esnafin bu
faaliyetlerini siirdiirmesine engel bir gelisme ile sonuglanmas: 6ngdriilmemekte olup
bu ihalenin iilkemiz hediyelik ve hatira esya pazarnda kalitenin yiikselmesine vesile
olmasi ise arzulanan bir sonug olarak beklenmekteﬂ;r




