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MALIYE BAKANLIGI
Personel Genel Midiirliigii

Say1 : B.07.0.PER.0.29/8-22-71

Konu: Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi  :Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi Kanunlar ve Kararlar Miidirliigtiniin
18/03/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10. 00.02-11991 sayih yazis1.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Kamu Ihale Kurumunca iptal edilen ihalelerine iligkin
Balikesir Milletvekili Saym Ergiin AYDOGAN’in Bakanimz Sayin Kemal UNAKITAN tarafindan
cevaplandimlmas: istenilen 7/7153 esas sayih yazili soru Onergesinde belirtilen sorulara iligskin
cevaplarimiz asagida sunulmusgtur:

Cevap 1- LE.T.T. Igletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan 09/09/2008 tarihinde 2008/147940
fhale Kayit Numarah “Ekspres Otobiis Kiralama Hizmeti” Thalesi yapildigi ve bu ihaleye yonelik
olarak 27/10/2008 tarih ve 2008/AKH. 1-4403.01 sayili, 10/11/2008 tarih ve 2008/UH.1-4619 sayili ve
01/12/2008 tarih ve 2008/UH.1-4850 sayihi Kamu Ihale Kurulu Kararlan alindigs tespit edilmis olup,
s6z konusu kararlara (www.kik.gov.tr.) adresinden ulagmak miimkiindir.

Cevap 2, 3, 4 ve 5- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istirakleri tarafindan yapilan ihaleler
hakkinda 350 adet Kamu thale Kurulu Karariyla “ihalenin iptaline” karar verildigi tespit edilmistir.

Buna gore, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve fstirakleri tarafindan yapilan 350 adet ihale
Kamu Thale Kurulu Karanyla iptal edilmis olup, iptal edilen ihalelerin hangi mal ve hizmet alimina
iliskin oldugu, ihale bedelleri ve iptal edilen ihalelerin hangi ihale usuliinde yapildigy bilgileri EK’te
yer alan CD’de sunulmaktadir. Bu incelemelerin gok sayida ve kapsamli olmasi nedeniyle CD
ortaminda sunulmasinda zorunluluk bulunmakla birlikte Kurul Kararlari Resmi Gazetede ve Kamu
ihale Kurumunun resmi internet sitesinde (www.kik gov.tr.) yayimlandigindan, s6z konusu 350 adet
Kurul Kararinin ayrintilarina ulagilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

al UNAKITAN
Maliye Bakam

EKLER:
Ek-1 Kurul Karar1 (1 adet — 9 sayfa)
Ek-2 CD (1 adet)
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KAMU iHALE KURULU KARARI

Toplant1 No 1 2008/76
Giindem No 2115

Karar Tarihi 2 01.12.2008
Karar No : 2008/UH.I-4850

Han yapilacak hallerde, ildnda ihale konusu alanda faalivet gosteren ve idarece
yeterligi tespit edilen adaviar ile giriisme yapilacag belirtilir. Gerek ildn yapilan gerekse
ilan yapimayan hallerde, sadece idare tarafindan 10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen
ve ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gire yeterligi tespit edilenler ile
gortisme yapilir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde istekliler, oncelikle ihale konusu
isin teknik detaylari ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarmi en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler
tizerine ihale komisyonu her bir istekli ile goriigiiv. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin
netlegmesi iizerine bu gsartlar: karsilavabilecek isteklilerden, gozden gegirilerek sartlar:
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarvak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde son
tekliflerini vermeleri istenir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son tekiifler iizerinde fiyat
goriigmesi yapilarak ihale sonuglandirilir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapacak ithalelerde teklif veren istekli sayisimin tigten
az olmasi halinde ihale iptal edilir.

() bendi kapsaminda vapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siresi icinde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmast halinde, sozlesme yapilmast ve kesin
teminat alinmast zorunlu degildir. “ hikmii yer almaktadir.

Anilan hilkmiin (b) bendine gore ihale vapilabilmesi igin iki farkh durumun ortaya
cikmas1 geregi ongdriilmiistiir. Bunlardan birincisi, “dogal afetler, salgin hastalikiar, can
veva mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarm ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin
ivedi olarak yapimasimn zorunlu olmasi”. lkincisi ise, “idare tarafindan oénceden
ongorilemeyen olaylarin ortava ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zoruniu
olmas1” dir. Birinci durumun tespiti agisindan herhangi bir zorluk bulunmamaktadir. Ikinci
durumda “idare tarafindan onceden Ongorillemeyen olay” kavraminin ise agiklanmasi
gerekmektedir. Idarece onceden oOngérillememe, idarenin siirekliligi ilkesiyle yakindan
iligkilidir. Idarenin stireklilifi ya da diger bir ifadeyle kamu hizmetinin devamhlig,
hizmetlerin siirekli ve aksamaya ugramadan bir diizen igerisinde yliritiilmesidir. Bu ilke
isiginda “idarece dnceden 6ngoriilemeyen olay” kavramim “devam eden idari faaliyetin
stirekliligini kesintiye ugratan ve dnceden tahmini miimkiin olmayan olay veya nedenler”
olarak goriilmesi miimkiindiir. Buna istinaden ihale yapilmasi, devam eden idari faaliyetin
slirekliligini kesintiye ugratan ve onceden tahmini miimkiin olmayan olay veya nedenlerin
ortaya c¢ikmasi {izerine ihalenin yapilmasinin ivedi olarak gerekmesi durumunda miimkiin
olacaktir.

Yukanda ver verilen Kanun hiikkmi ile agiklamalar ¢ergevesinde idarenin gerekcesi
incelendiginde;

Gerekgede yer alan UKOME Kararr thale dosyasinda bulunmamasi ve yukarida yer
verilen yaziya karsilik olarak raporun glindeme alinmasi tarihi itibariyle gonderilmemesi
nedeniyle incelenememistir. [halenin yapildig: tarih ve sézlesmenin imzalandidi tarih dikkate
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alindifinda 08.09.2008 tarihi itibariyle dogabilecek sorunlarm giderilmesinin miimkiin
olmadig,

Gerekgentn ikinci paragrafinda “deneme™ mahiyetinde otobiisiin kiralandifimin
belirtildigi, bu haliyle sz konusu ulasim faaliyetinin Oniinde varsa engel olan durumun
giderilmesinden uzak oldugu, dolayisiyla ihtivacin giderilmesine yonelik olarak bir ihale
gerekgesi olugturmadii,

Isin siiresi dikkate alindiginda diger ihale usulleriyle s6z konusu ihtiyacn
kargilanmasimin miimkiin oldugu dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanunun 21/b maddesinde
ongoriilen “ihalenin yapilmasinin 1vedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:™ hiikmiine uygun
olmadig,

Gerekcenin ikinci paragrafinm son ciimlesinde, gerek¢ede belirtilen hususlar
nedeniyle otobilis hizmetinin kiralama yoluyla satin alinmasimin “faydali” olacaginin
belirtildigi, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore ihale yapilmasi igin
ortaya ¢ikan olaylar nedeniyle ihale yapilmasinin “zorunlu” olmas: gerektigi, bu nedenle
gerekcenin anilan hitkme uygun olmadi,

08.09.2008 tarihinde okullarin agilacaginin 6nceden belli oldugu, dolayisiyla idarece
bu durumun 6nceden éngdriilememesinin gegerli kabul edilemeyecedi degerlendirildiginde
so6z konusu ihaleyi 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore
gerceklestirmesinin hukuki dayanagimn bulunmadigi,

Anlagilmastir.

Ote yandan incelenen ihalede, yaklasik maliyet Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin (d) bendine gore tespit edilmisgtir.

Amlan Yonetmeligin “Yaklasik maliyet hesabinda esas alinacak fivatiar” baghikh 10
uncu maddesinde;

“Yaklasik maliyetin tespitinde,

a) Kamu idare ve miiesseselerince hizmelin niteligine gore belirlenmiy fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis aym veya benzer
hizmetlerdeki fivatlar ve iicretler,

¢) ligili meslek odalarnca belirlenmis fiyatlar,

d) lhale konusu hizmeti olusturan is kalemlerine iliskin fiyatlarin (a), (b) ve (c)
bentlerine gore tespit edilememesi halinde, yapilacak fiyat aragtirmast kapsaminda; o hizmete
iligkin alimacak fiyat tekliflerinin ortalamast alinmak suretivle veyahut konusunda uzman
bilirkisi ve ekspertizierden sorugturularak olusturulacak fiyatlar,

esas alwr.

Idareler yaklastk malivet hesabinda (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen fiyatlar:
herhangi bir oncelik sirast olmaksizin kullanabilirler.”

Hilkkmii yer almaktadir.
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Oysa incelenen ihalede, yaklagik maliyetin amilan Yonetmelik maddesinin (a) (b) ve
{c) bentlerine gére tespit ediimesinin miimkiin oldugu, bu haliyle vaklasik maliyet mevzuata
aykin olarak hesaplanmmstir

Incelenen ihale 09.09.2008 tarihinde yapilmus, 15.09.2008 tarihinde onaylanmus ve
25.09.2008 tarihinde sdzlesme imzalanmustir.

4734 sayils Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore yapilan bu ihaleye davet
edilmemis olan muhtelif firmalar ile Istanbul Otobiis, Ozel Halk Otobiisii Sahipleri ve
Isletmecileri Esnaf Odas1 ve Tiim Ozel Halk Otobiisleri Birligi Dernegi tarafindan, boyle bir
ihalenin yapilacagim Ogrendikleri ve ihale sartnamenin taraflarina verilmesini talep eden
dilekgelerin ihale tarihi ile onay tarihi arasindaki siiregte idarenin kayitlarina girdigi
gorillmiigtitr.

Bu dilekgeleri idarenin s6z konusu ige ait sdzlesme de imzalandiktan sonra,
08.10.2008 tarihinde, sz konusu ihaleye ait sartnamenin 100 YTL karsiipinda Idarenin Ig
Allm Satim Kisim $efliginden temin edilebilecegi seklinde yazilt olarak cevaplandirdigi
anlagilmigtir,

Her ne kadar anilan Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gére yapilan ihalelerde
3 isteklinin davet edilmesi yeterli ise de, ihalede rekabetin olugmasi, idareye giivenirligin
saglanmas1 ve ihtiyaglarin uygun kosullarla saglanabilmesi amaciyla ihaleye katilmak igin
idareye bagvuran isteklilere dokiiman satilmasimin kanunun amacina daha uygun oldugu
degerlendirilmekte olup, ihalenin heniiz sonuclanmadigi dénemde idareye ulasan s6z konusu
taleplerin stzlesme imza tarihinden sonra dokiimam satin alabilecekleri seklinde
cevaplandirilmas: anlagilamamigtir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan degisiklik ile Thalelere
Yonelik Yapilacak Bagvurular Haklanda Yonetmeligin 25 neci maddesinin ikinei fikras;

“(2) Kurul, iddialarin incelenmesi sonucunda,
a) lddialarin yerinde bulunmadif,
b) Tespit edilen mevzuata aykwriiklarin degerlendirilerek geregi yvapimak iizere
ihaleyi yapan idareye bildirilmesi,
kararlarmdan birini verir.

(3) Ayrica Kurul tarafindan gerekli gorildiigii takdirde, tespit edilen aykiriliklara
iliskin olarak idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapumak iizere ilgili idarelere
bildirilmesine ve/veya yetkili Cumhurivet Bagsaveilifina su¢ duyurusunda bulunulmasina
karar verilir.” geklinde degistirilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykmliklan tespit edilen iglemler, diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler olup ihale islemleri ile ihale kararmin iptaline karar
verilmesini gerektirmekte ise de, iddialarin incelenmesi kapsaminda yapilan inceleme
sonucunda iptal karari verilmesi miimkiin bulunmadigimdan tespit edilen mevzuata aykiniligin
ve bu aykinh@ yapan kamu gorevlileri hakkinda gerekli inceleme ve degerlendirmenin
yapilmas1 hususunun Igisleri Bakanh@ma bildirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;
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Mevzuata aykin oldugu belirtilen ihale islemlerinin degerlendirilmek ve bu
aykinliklarin gergeklesmesinde sorumlulugu olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme ve/veya
sorusturma baglatilmak iizere konunun I¢isleri Bakanlif1'na bildirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Dr. Hasan GUL

"BASKAN

Ali KAYA Ali Kemal AKKOC Hakan GUNAL
IL. Baskan Kurut Uyesi Kurul Uyesi
Kazim OZKAN Adem KAMALI Hicabi ECE

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi




