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llgi : Bagbakanliga gonderdiginiz 10.07.2009 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/8753- 14610/31550 sayih yazimz,

llgi yazimz ekinde alinan, Izmir Milletvekili Abdurrezzak ERTEN’ ¢ ait 7/8753, esas nolu
yazili soru 6nergesine iligkin Bakanhigimiz gériisleri ekte sunulmaktadar.
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi: Abdurrezzak ERTEN
_ fzmir Milletvekili
Esas no : 7/8753

Tarafimca Bagkanliga sunulan TARIS ile ilgili 7/7623 no’lu Onerge i¢in Tarim Ve Kdyisleri
Bakam Mehdi EKER’den gelen cevap anilan énergede yer alan sorulara iliskin sorumlulugun
ne Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nca ne de bu Bakanligin konuyla ilgili yetkili merci olduguna
kanaat getirdigi Sanayi ve Ticaret Bakanhifi'nca * calisma alanlan icerisinde olmadi”
bildirimi ile cevaplamaya deger bulunmamistir. Hiikiimetiniz biinyesinde tlkenin en Snemli
Uretici birliklerinden olan TARIS’e iliskin sorumlulugu tistlenebilecek bir muhatap
- bulunmadifindan ilgili sorularum bu Snerge ile tarafimza yoneltmeyi uygun buldugumu
bildirir, gereginin tarafimzca sorumluluk bilinciyle yapilacagini iimit ederim.

Buitibarla;

SORU 1) Ekonomik darbogazdaki tiretici birlikleri i¢in- bir kurtarma paketi hazirlanmasi
giindeminizde midir? Giindeminizde ise, igerigi nedir?

SORU 2) Dahilde Igleme Rejimi (DIR) tarafinizca tesvik edilen bir uygulama midir? Sayet
dyleyse,DIR’in tesviki yerli tireticinin durumunu kotiilestirmekte degil midir? Béyle bir
uygulamarmn, anayasal olarak giivence alinmis bulunan sosyal devlet olma ilkesi ile; devletin
paternalist vasfi ile gelistigi soylenemez mi?

SORU 3) Zeytinyag piyasasinda diinya fivatlarimn belirlenmesinde etkin bigimde rol alan
Ispanya’nin dahi artik sanayici aracilifiyla degil, kendi yarattigi markasi araciignyla tiiketiciye
ulasmay: secmeye basladi: bu giinlerde, TARIS e hak ettigi degerin verilmesi ve gerekiyorsa
bu kooperatife 6zel bir kurtarma ve (va) destek planimin devreye sokulmasi diistintilmekte
midir? Bu, sosyal piyasa ekonomisi geregi degil midir? Stratejik 6nem arz eden tarim sektériine
iliskin politikalar kapsarmnda bdyle bir hamleye ihtiya¢ yok mudur?

SORU 4) Marka degeri yliksek boylesi bir ulusal yapilanmamn sorununa, kuraklik ve sinai
tiretim tegviklerinin 6n planda tutuldugu giiniimiiz kosullarinda, kaynak yaratilmamas: sebebiyle
devlet eliyle bir ¢dziim yolu geligtirilememekteyse, en azindan ozel sektériin miidahil
olabilecegi, her iki tarafin da kazanabilecegi “ ozellestirme disinda” bir ¢oziim {izerinde
¢ahgilmas: diistintilmekte midir? Uzlagtiric: ve regiile islevi geregi devietin bu tiir bir sorumluluk
tstlenmesi de gérev tamminda yer almamakta midir?

SORU 5) Tiketici talebinin TARIS {iriin yelpazesine yénlendirilmesi ile ilgili bir ¢alismamz
meveut mudur? Yerli tiretimin ve tilketimin tesviki genel iktisadi darbogazdan; resesyondan
cikigta kilit bir ¢6zlim yolu olarak algilanmamakta midir?

CEVAP 1-2-3-4-5) Soru ile ilgili olarak Dis Ticaret Miistesarh#i’ndan alinan cevabi vazn
asagida ver almaktadir, -

Dahilde Isleme Rejimi; 27/01/2005 tarihli ve 25709 sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan
~17/01/2005 tarihli ve 2005/8391 sayil Dahilde Isleme Rejimi Karar: ve bu Karar’a istinaden
aym tarihli ve sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Thracat 2005/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi, Thracat 2005/2 sayili [hracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig, 20/12/2006
tarihli ve 26382 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan [hracat 2006/12 sayih Dahilde Isleme
Rejimi Tebligi ve 01/04/2007 tarihli ve 26480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat




2007/2 sayihi Dahilde Isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri isleme Teknii
Yoluyla Yapilmasina Dair Tebli3’e istinaden yiiriitiilmektedir. ' :

Dahilde isleme Rejimi; ihrag tirtinlerimize diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak, bu
piyasalardaki ihra¢ pazarlarim gelistirmek, ihracatimizi artirmak ve ithrag¢ {irtinlerini
cesitlendirmek amaciyla ihracatgilarmizin, diinya piyasa fiyatlarmdan glimriik muafiyetli
olarak hammadde, yardime1 madde, yart mamul, mamul, degismemis esya ile ambalaj ve
igletme malzemeleri ithalati yapmalarina imkan saglayan bir rejimdir. Bununla birlikte; Maliye
Bakanligi’nca 29/06/2001 tarihli ve 24447 saytl Resmi Gazete’de yayimlanan 83 Seri No’lu
Katma Deger Vergisi Tebligi cercevesinde, tim sektdrlerdeki Dahilde Isleme izin Belgeleri
kapsaminda ithalatt Ongodriilen egyalarm ithalati yerine KDV’de Tecil-Terkin Sistemi’ne
istinaden yurt ici alim: miimkiindtir,

Bu gergevede, firmalarin; dahilde isleme izin belgesi almak igin elekironik ortamda
Miistesarhgimza (Ihracat Genel Miidiirligi) yaprug olduklan miiracaatlar, Tirkive Giimritk
Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) {ireticilerin temel ekonomik ¢ikarlan ile Tirk mal
imgjinm olumsuz etkilenmemesi, isleme faaliyetinin, katma ‘deger yaratan ve kapasite
kullanimimi artiran bir faaliyet olmast yamnda, islem gormiis tiriiniin rekabet giiciinii ve ihrag
potansiyelini artiran kosullar yaratiyor olmas: kriterleri de gdz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmektedir,

Bu ¢ergevede yapilacak degerlendirme sonucunda,

— Esyanin fiyat, bulunabilirlik ve kalite yoniinden yurt icinden temin edilmesinin
mimkiin olup olmamas: dikkate alnarak, dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki
egyanin kismen veya tamamen ithalatina (yurt i¢i alimlar haric) siiresiz veya donemsel
olarak kisitlama getirilebilmekte, :

— Dag ticaret sermaye sirketleri, sektdrel dig ticaret sirketleri ve sermayesinin en az %
51°1 imalatgimn hissedarlarina ait olan ihracatcilar hari¢ olmak iizere tarim ve islenmis
tarim tirtinleri ihracat i¢in ihracatcilar adna belge/izin ditzenlenmemekite, '

— Dahilde igleme izni ile dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki yurt ici almlarda
déviz kullanum orani aranmamaktadir.

Ayrica, dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki ihraci taahhiit edilen iglem grmiis tirtiniin
elde edilmesinde kullamlan hammadde, yardimer madde, yari mamul, mamul, degismemis esya
ve ambalaj malzemelerinin yurt i¢inden temin edilmesinin tegvik edilmesini teminen;

- Belge kapsaminda ihrag edilmek iizere yurt iginden temin edilen esya, bu Tebligin
uygulanmasi bakimindan (3065 sayil: Katma Deger Vergisi Kanunu ve 4760 sayili
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu hiikiimieri sakli kalmak kaydiyla) ithal esyasi gibi
degerlendirilmekte, :

- Belge kapsaminda yurt iginden temin edilen egya iin, Thracat 2006/12 sayili Tebligin
- ikincil islem goérmils {irtine ve doviz kullamm® oranma iliskin  hitkiimleri

uygulanmamakta,

- Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yurt i¢inden temin edilen esyanin belge siiresi
icerisinde islem g&rmiis iiriin olarak ihracimn gerceklestirilmemesi halinde, Ihracat
2006/12 sayii Tebligin 45 inci maddesinde belirtilen 2 (iki) kat para cezasi
uygulanmamakta,




- Belge kapsammnda katma deger vergisinde tecil-terkin sistemi cergevesindeki alimlar,
bu Teblig ile 29/06/2001 tarihli ve 24447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 83 seri
numarall Katma Deger Vergisi Genel Tebligi hitkiimlerine istinaden yapilir. Bu
kapsamda, bu Tebligin esdeger esya kullammina ve énceden ihracata iliskin hiiktimleri
uygulanmamaktadir.

Ote yandan, Miistesarligimizca her yil diizenli bir sekilde, DTO taahhiitlerimize uyumlu olarak
ve biitge imkanlari dahilinde hazirlanan “2009/1 sayili Tanmsal Urtinlerde Ihracat Iadesi
Yardimlarina Iligkin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi” ile ihracatimiz agisindan
potansiyel arz eden 16 adet tarim ve islenmis tarim rling grubuna ihracat iadesi destegi
saglanmaktadir. Bu kapsamda zeytin ve zeytinyags, iilkemiz ihracat: agisindan sahip oldugu
potansiyel ve gelencksel Gnemi nedeniyle Dis Ticaret Miistesarliginca 6ncelikli olarak
desteklenmektedir. Ayrica, séz konusu firiinlerde markali ve ambalajli  ihracatin
artirilabilmesini teminen, artriml ihracat iadesi uygulanmakta olup bu cergevede Grnegdin 1
Kg’a kadar ambalajlarda tescilli Tirk markal zeytinyaglarina 500 ABD Dolar/Ton, zeytinlere
ise 225 ABD Dolar/Ton seviyesinde ihracat destegi verilmektedir. :

Difer taraftan, Ihracat 2007/3 sayih Tanm Uriinlerine Iliskin Dahilde Isleme Rejimi
Genelgesi’ne gore zeytin ve zeytinyai dahilde isleme izin belgesi (DIIB) kapsaminda
ithalatina izin verilmeyecek maddeler arasinda yer almaktadir. Bir diger ifadeyle halihazirda,
zeytinyaf ithalatina yonelik olarak DIIB diizenlenmemektedir.

Sorularla ilgili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'ndan_alhnan cevabi vaz asafgida_ver

almaktadir.,
Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 2000 yimnda cikanlan 4572 sayilh Kanunla

zerklestirilerek, piyasa kosullarinda etkin, rekabetgi ve verimli bir gekilde faaliyet gdstermeleri
amaglanmig ve bu kuruluglar tizerindeki “kamu vesayet yetkileri” kaldinlmastir. _
Ayrica, kooperatif ve Birliklerin * kamu vesayet” dénemi uygulamalar sirasinda yasadiklart
sorunlanin  ¢dziimiine katki saglamak amaciyla da bir yeniden yapilandirma program
uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda, ' :

- Birliklerin 01.05.2000 tarihi éncesi yaklasik 1,3 milyar TL kredi borclari Hazine tarafindan
tistlenerek silinmistir. '

- Fiskobirlik’e kullamlan krediler yaglik kararnamelerle yapilan mahsuplasmalarla ortadan
kaldirilmis ve Birlik borg yiikiinden kurtarilmistir.

- Asint ve niteliksiz istihdam yapilanm iyilegtirmek igin yaptiklar diizenlemeler nedeniyle
ortaya ¢ikan yaklagik 156 milyon TL personel tazminatlari Hazine kaynaklarindan
karsilanmgtir.

- DFIF kredisi uygulamas: siirdiiriilmiis ve tréin alim i¢in Birliklerin ihtiya¢ duyduklar
finansman bu yolla tedarik edilmigtir. Birliklerin iizerinde halen 800 milyon TL’ nin tizerinde
DFIF kredisi bulunmaktadir.

- Birlik ve Kooperatiflerin kapasitelerini geligtirmek i¢in ticretsiz uzmanlik ve egitim destegi
verilmisgtir,

Stregten gerefi gibi yararlanan Birlikler bulundugu gibi, yeniden yapilandirma kapsaminda

gerekli adimlan atmadi@ icin yapisal sorunlari asamayan birlikler de olmustur.

Bundan sonraki stregte de Birliklerin desteklenmesi planlanmaktadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca, diger kurum ve kuruluglarin mutabakatiyla, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin sorunlarmmin ¢6ziimiine katk: saglamak amaciyla bir Kanun Taslag hazirlanmig ve

Bagbakanliga sunulmustur,




Taslakta;
1) Birliklerin &demekte giiglik yasadiklari meveut DFIF kredisi borglarimin  yeniden
yaptlandirilmas1 ve demenin uzun vadeye yayilmast,
2) Bu kuruluslar icin faiz destekli kredi sisteminin getirilmesi, {irim alimi i¢in ihtiyag
duyduklar1 dis finansmanimn bu yolla karsilanmas,
3) Kooperatif ve Birliklerin kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine gbre yonetilmesi,
4) Birliklere yiik olusturan Kooperatiflerin rehabilite edilmesi ve bunu saglayamayanlarin
tavsiyesinin hizlandirilmasi,
5) Kooperatif ve Birlik Yonetimlerinin daha rasyonel hareket eden ve hesap verebilir hale
- getirilmesi,
6) Yeniden yapilandirma programinn sonlandiriimas: yéniinde diizenlemeler getirilmektedir.

Tamarmyla 6zel hukuk hiik@imierine tabi birer ticari kurulus olan Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri, faaliyet konularina giren triinlerin 1994 yilinda Devlet Destekleme alim: kapsamindan
¢ikarimastyla birlikte, anilan yildan itibaren kendi nam ve hesabima tirtin alim vapmakta ve
ticari faaliyet g6stermektedir.

2000 yihnda yiriirliige konulan 4572 sayih Kanunla, bu kuruluslarin piyasa kosullarinda
rekabetgi bir sekilde faaliyet gostermeleri hedeflenmigtir. Uygulamaya konulan yeniden
yapiandirma programuyla da Kooperatif ve Birliklerin, ticari kabiliyetlerinin giiglendirilmesi,
kar eden kuruluglar haline getiritmesi ve verimliliklerinin artirilmasi amaglanmistir.

Anilan yildan itibaren, herhangi bir miidahale olmaksizin, alim ve fiyat uygﬁlamalan tamamiyla
kendi yetkili organlarinin karartyla belirlenmistir.

Nitekim, Tari§ Zeytin ve Zeytinyag Birligi yeniden yapilandirma stirecinde nemli bazi admmlart
atmts ve markalagma yoniinde ciddi gelismeler saglamistir. Gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda
Tarig markalr Uriinler aranir hale gelmistir.

Tarig Birliklerinin bu caligmalarina gerekli destek verilmistir. Yeniden yapilandirma programi

- kapsamunda; ' :

- 01.05.2000 tarihi 6ncesi Taris Pamuk Birligi’nin 234,74 milyon TL, Taris Uziim Birligi’nin
105,81 milyon TL, Taris Zeytin ve Zeytinyag: Birligi’nin 74,68 milyon TL ve Taris Incir
Birligi’nin 40,40 milyon TL kredi bor¢lar1 Hazine tarafindan iistlenilerek silinmistir.

- Tarig Birliklerinin agm ve niteliksiz istthdam yapilanimi iyilestirmek icin yaptiklar:
diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan yaklagik 43,71 milyon TL personel tazminatlar: Hazine
kaynaklarindan kargilanmigtir,

- 2000 yii sonlarinda @réin alhmu igin ihtiyag duyduklar: finansman biyiik 6lgiide DFIF
kaynaklarindan kargifanmustir. Halen Taris Pamuk Birligi’nin tizerinde 155,1 milyon TL,
Taris Uziim Birligi’nin iizerinde 109,7 milyon TL, Tarig Zeytin ve Zeytinyag: Birligi’nin
tizerinde 113,3 milyon TL ve Tarig Incir Birligi’nin tizerinde 18,9 milyon TL DFIF kredisi
bor¢larm bulunmaktadir. _ :

- Tarig Birliklerine ve ortak kooperatiflerine kapasitelerini gelistirmek icin ficretsiz uzmanlik
ve egitim veriimektedir. _

Bagbakanhga sunulan Taslak kapsaminda getirilecek desteklerden Taris Birliklerinin

yararlanmast da s6z konusu olacaktir, '

Tanm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri tamarmyla Kamudan bagimsiz 6zerk ortakliklardir.
Sahipleri {iretici ortaklar olup, kendi yetkili organlarinca alinan kararlar gercevesinde faaliyet
gostermektedirler. 2000 yilinda yiiriirltige giren 4572 sayili Kanunla da bu Kuruluglar tizerindeki
“ kamunun vesayet yetkileri” tamamiyla kaldirilarak 6zerklestirilmislerdir.




Dolayisiyla, tamamiyla 6zel sektdr kuruluglari olan Kooperatif ve Birliklerin “ 6zellestirilmesi”
gibi bir durum s6z konusu degildir.

Diger yandan, Bakanhgimz koordinasyonunda, Birliklerin faaliyet gosterdikleri piyasalarda
fireticimiz, tilketicimiz, sanayici ve tiiccarimiz lehine istikrarn saglanmasi ve Birlikler ile diger
ozel sektdr kuruluslarl arasinda ortak hareket etme kiiltirli ve kabiliyetinin gelistirilmesi igin
zaman zaman miisterek toplantilar diizenlenmektedir. Cogu zaman bu toplantilardan olumlu
ciktilar elde edilmektedir.

Genel ekonomik politikalar cercevesinde, tiketimin ( talebin ) yerli {iretime yonlendirilmesi
{izerinde hassasiyetle durulan ve énem verilen bir uygulamadir. Uygulamalar bu yonde tesvik
edilmektedir.

Birliklerin faaliyet gosterdikleri alanda, talebin serbest piyasa ve rekabet anlayist iginde, Birlik
{iriinlere yonlendirilmesi de dnemli gériilmektedir. .

Ancak, Taris Birliklerinden alinan bilgilere gore, bu Birliklerin stoklarim degerlendirmede ciddi
bir sorun yasamadiklari, aldiklari Urlinleri kolayca degerlendirdikleri anlasilmaktadir. Bu
nedenle, Taris Birlikierinin firiinlerinin degerlendirilmesi i¢in dzel bir uygulamaya bu asamada
ihtiyag olmadig: diigiintilmektedir. -




