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Ilgi:  22.10.2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/5118-8830/18769 saylh yazimz.

ligi yaz ile, fzmir Milletvekili Sn. Mehmet Ali SUSAM tarafindan tevcih edilen 7/5118
sayili soru Onergesinin sureti ekli olarak gonderilmig ve siiresi iginde cevaplandirilmas: talep
edilmistir,

S0z konusu soru dnergesine iligkin olarak Hazine Miistesarh§ tarafindan hazirlanan cevap
metni ekte yer almaktadir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.
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IZMIR MILLETVEKILI SN. MEHMET ALI SUSAM’IN
DEVLET BAKANI SN. MEHMET SIMSEK’E TEVCIH ETTIiGi
7/5118 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI ILE ILGILI OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

TUIK, bu yihn ikinci geyregine iligkin biiyiime hizim yiizde1,9 olarak agiklamustir.

2008 yilinin ikinei ti¢ aylik ddneminde, gecen y1lin aymi dénemine gére ‘sabit fiyatlarla’
gayri safi milli hasila yiizdel,9 artigla 25 milyar 130 milyon YTL olmugtur.

Aciklanan rakamlar gostermistir ki Tiirkiye'nin biiylime hiz1, bilyiik bir finansal krizin
yasandig 2002 yilimn ilk ¢eyreginden bu yana en diigiik seviyede kalmug, son 6 yilin en diisiik
bilylime hizina gerilemistir.

Basina da yer alan bilgilere gore yilin ilk ¢eyreginde yiizde7 biiyliyen imalat sanayii
ancak yiizde2,5 oraninda bilyiiyebilmis, gecen yilin aym déneminde ylizde7,3 gibi bir biiyiime
performans1 gosteren lokomotif sektorlerden ingaat ise bu yil ancak yiizde0,9 gibi son derece
diigiik bir bliylime yapmgtir.

Agiklanan rakamlarda One ¢ikan bagka bir diigiis de tarim {irlinleri {retimiyle ilgili
olmustur. TUIK ilk ¢eyrekte yiizde 5,6 biyiidiigini aciklahign tamm scktoriindeki artis
yuzde2,6 ya revize etmistir. Tanim iiriinleri bu geyrekte eksi (-) bilyiime yapmms, 3,5 oraninda
kiiciilmiistiir.

En biiyiik ihracat kalemlerinden olan otomotivde.de gecen yilin aym dénemine gére i
sati§ ve ihracat rakamlan diigmils, tiretim yaklagik yiizdel3 azalmugtir.

Ulke ekonomisinin temel ihtiyac: arti deger yaratarak refah seviyesini gelistirmek, borg
dengesini kurmak ve istihdam alanlar1 yaratmaktir. Ancak rakamlar gostermistir ki iiretimde
biiylik disilis yagsanmus, en fazla istihdamin saglandif tarnim, ingaat ve imalat sanayisinde
biiylime hiz1 endise verecek noktaya ulasmustir.

Bu bilgiler sonucunda :

SORU-1: Yilin tamaminda ekonomistlerin ‘Daha azi kotii bir biiyiime oramdir’ dedigi yiizde
5’li oraninin tutturulabilmesi igin, son iki ¢eyrekte Bakanhfimzin almay: planiadigs herhangi
bir énlem var midir ? Varsa bu 6nlemler nelerdir.

SORU-2: Kii¢iilmekte olan ekonomiyi canlandirmak amaciyla firetim ve istihdam tesvik
edilecek midir? Edilecekse ne sekilde edilecektir.

CEVAP-2: Hazine Miistesarhif: tarafindan halen yiritilmekte olan 28.08.2006 tarihli ve
2006/10921 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar ile bu Kararin uygulama
esaslanini belirleyen 08.12.2002 tarih ve 26370 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/3
sayili Teblig’de yer alan hiikiimler ¢ergevesinde; devlet yardimlarindan faydalanmak isteyen
yatinmeilara, yatinm projeleri i¢in tegvik belgesi diizenlenmektedir. Tegvik belgesi kapsaninda
yatinmcilara, glimrik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve faiz destefi
verilmektedir.




2006/10921 sayth Kararin 1.maddesinde de belirtildigi gibi bu Karar’in amaci; Kalkinma
Planlan ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlan ve uluslararas:
anlagmalara uygun olarak tasarruflar katma degeri yilksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yonlendirmek, istihdam yaratmak, yatinm egiliminin devamlihifim ve siirdiiriilebilir
kalkinmay: saglamak, bélgeler aras: dengesizliklerin giderilmesini temin etmek, kiiciik ve orta
Olgekli igletmelerin uluslararas: diizeyde rekabet edebilmelerini teminen yatirim, {iretim, kalite
ve standartlanim artirmalarm ve istihdam yaratmalarim saglamak, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren yatinmlar ile bu yatirimlara iligkin aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemektir.

Aynca, 2008 yil: Hiikiimet Programu ve Eylem Plamnda belirtildigi fizere, uluslararas:
yukiimlilliklerimiz ve anlagmalara uyumlu olmak kaydiyla, Yatirimlarda Yeni Tegvik
Sistemini hazirlama gorevi Hazine Miistesarliina verilmigtir. Mevcut uygulamamn devamimn
yam stra, bolgesel kalkinnmslik farklihiklarii gidermek amaciyla, her bdlgedeki kiimelenme ve
potansiyel dikkate alinarak, farkh sektorlerin farkl destek oranlan ile tegvik edilmesini 6ngdren
yeni bir tesvik sistemi lizerinde ¢aligilmaktadar,

Diger taraftan, Yatinm Ortamm Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) altinda faaliyet
gosteren oniki teknik komiteden biri olan ve Maliye Bakanhf ile Hazine Miistesarlift
Miistegsar Yardimcilaninin es baskanhifinda ¢ahgmalarimi yiiriiten Vergi ve Tegvikler Teknik
Komitesinde de, bdlgesel ve sektdrel anlamda devlet yardimlan sisteminin geligtirilmesi igin
caligmalar yapilmaktadir. 22 Nisan 2008 tarihinde kamuoyuna duyurulan YOIKK Teknik
Komite Eylem Planlan kapsamnda da, s6z konusu sistemin gelistirilmesine yénelik olarak
kalkinma ajanslanmn kurulmas: kapsamindaki galigmalar ile Sanayi Bilgi Sisteminin (sanayi
envanteri) kurulmas1 kapsamindaki ¢aligmalarin tamamlanmas1 6ngériilmiistiir.

SORU-3: Imalat sanayisini derinden etkileyen enerji fiyat artiglanyla ilgili almay:
diislindiigliniiz bir tedbir var madir ? Varsa nedir ?

CEVAP-3: Ulkemiz elektrik enerjisi iiretiminde dogal gazmn pay1 yiizde 50’lere ulasmaktadir.
Dogal gaz alim fiyatlan 6 ve 9 aylik gecikmeler ile petrol fiyatlarina bagli oldugundan,
uluslararast petrol piyasalarninda yasanan fiyat degisimlerden iilkemiz dogrudan dogruya
etkilenebilmektedir.

Bununla birlikte, enerji maliyetlerini diigirmek ve kaynak cegitliliZini arttirmak amaciyla yerli
ve yenilenebilir kaynaklarin iilke ekonomisine kazandirilmasina yonelik calismalar
yuritilmektedir. Bu kapsamda &zellikle riizgar, hidroelektrik ve giines basta olmak {izere
tilkemizdeki yenilenebilir potansiyelin kisa ve orta vadede kullamma sunulmas: ile birlikte
enerji maliyetlerinde dnemli diisiisler yasanabilecektir, bu da fiyatlanin diigmesine olumiu katk:
saglayacaktir. Ayrica, uzun willar diisiik kapasite ile galistirilan EUAS uhdesindeki kamu
santralleri, yapilan yenileme yatinmlarina bagli olarak artan kapasite kullamm oranlan
sayesinde disa bagimlhilifin azaltilmasinda 6nemli rol oynamigtir.

Diger taraftan, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu
uyarinca 2012 yilinda sona ermesi Ongoriilen gecis donemi sonuna kadar abone gruplan
arasindaki ¢apraz siibvansiyonu ortadan kaldiracaktir, bu diizenlemeden “Sanayi” abone
grubuna uygulanan tarifeler olumlu etkilenecektir.

Oniimiizdeki dénemde fiiretim ve dagitim sektorlerindeki &zellestirme ¢alismalarinin
tamamlanmasina bagh olarak; etkin ve verimli igletmecilifin saglanmasi, maliyetlerin




digirilmesi ve hizmet kalitesinin arttiriimasiyla birlikte saflanan faydalar tiiketicilere
yansitilacaktir.

Ote yandan, 1 Temmuz 2008 tarihinden itibaren maliyet bazh fiyatlandirmaya gegilmistir.
Buna gore enerji KiT’lerinin satis fiyatlari maliyet esash olmak iizere belirlenecek ve tarifeler
maliyetlerdeki deglslme bagl olarak tespit edilecektir. Bu gergevede, 2009 yilindaki petrol
fiyatlarnin aym yil icin 6ngoriilen petrol fiyatlarindan diigiik gergeklesmesi durumunda, 2009
yihinda elektrik ve dogal gaz tarifelerine indirim s6z konusu olabilecektir.

SORU-4: Diinyada kiiresel 1sinma nedeniyle tarim iiriinleri fiyatlarinda bir arti yapilmaktadir.
Tirkiye’de buna ek olarak tarim {iretimindeki daralmanin fiyatlan etkilememesi i¢in tarimin
desteklenmesi glindemde midir ? Eger giindemdeyse ne zaman ve ne bigimde olacaktir ?

CEVAP-4: Tanm sektériinde iklim kogullarinin etkisi nedeniyle olugan belirsizliin en aza
indirilebilmesi ve iireticilerin gelirlerinde istikrarin saglanmasim teminen Tarim ve Kdyisleri
Bakanhg biitcesinden tarmm sektoriine ¢esitli bagliklar altinda her yil destek saglanmaktadir.

Son iki yilda oldufu gibi, iklim kogsullarimn etkisinin sektorii her zamankinden fazla
etkilediginin tespit edildigi durumlarda, ireticilerin zararmn kargilanmas: ve piyasaya olasi
olumsuz etkilerin en aza indirilmesi amaciyla ilave destekler verilmektedir. Bu baglamda,
2007/12339 sayih Bakanlar Kurulu Karan kapsaminda iilke genelinde 40 ilde kurakliktan zarar
goren cificilere nakdi 6deme yapilmuig ve T.C. Ziraat Bankas: ile Tarim Kredi Kooperatiflerine
olan tarimsal kredi borglan ertelenmistir. Ayrica, 2008 yilt igerisinde kuraklik nedeniyle zarar
goren 35 il tespit edilmis ve 2008/13881 sayili Bakanlar Kurulu Karan kapsaminda anilan
illerde zarar goren ¢ifi¢ilere nakdi 6deme yapilmas: ve T.C. Ziraat Bankas: ile Tanm Kredi
Kooperatiflerine olan tarimsal kredi bor¢larinin ertelenmesi 6ngdriilmiigtiir,

Ayrica, 2009 y1l1 igerisinde tarnim sektdriine saglanmas: dngoriilen temel destek kalemleri zetle
su gekildedir: organik tanm yapan ve toprak analizi yaptiran iireticilere verilen alan bazh
destekler, yine alan bazli olarak verilen kimyevi giibre ve mazot destekleri, fark Gdemesi
destekleri, hayvancilik destekleri, ¢ay ve patates iireticilerine verilen telafi edici destekler,
kirsal kalkinma destekleri, ar-ge destekleri.

SORU-S: Goriilmektedir ki son 6 yilda uygulanan —bagta agin degerli Tiirk Lirasi olmak
izere- ekonomik politikalar iilkeyi iiretmekten caydirmis, ithalata dayali bir ihracatin
gelismesine neden olmug, katma degeri diisiik iiretimde cari agifn biiyiimesini beraberinde
getirmigtir. Politikanin yeniden {iretenleri tegvik edecek bir noktaya getirilmesi diisiiniilmekte
midir ?

CEVAP-5: 2002 yihndan sonra uygulanan dalgah kur sisteminde, gegmisten farkli olarak,
kurlar piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenmekte, hiikiimetlerin énceden belirlenmis
bir kur tahahhiidii bulunmamaktadir. Tamamen piyasa kosullarinca belirlenen kurun “agiri”
degerlendigi olgusu dalgali kurun niteligi ile bagdasmamaktadur.

Makroekonomik gostergelerdeki iyilesme ile birlikte, gerek nominal gerekse de reel kurlarla
takip edilen Tiirk Lirasinin degerinde artig olmustur. Bunun temel nedeni ise yabanci ve yerli
yatirimeilarm YTL ve YTL cinsi finansal enstriimanlara olan yogun ilgisi ile tarihsel olarak
rekor seviyelere ulagan dogrudan yabanci yatinmlardir



Tarihsel olarak ihracatimizda diinya ekonomisi ve ddviz kurlarindaki konjonktiirel gelismeler
onemli rol oynarken, son dénemlerde yapilan yatinmlarla sirketlerimizin rekabet giicii ve tiriin
portfoyii artmug ve ihracat¢ilarimz yeni pazarlara yénelmistir. Bunun sonucunda olarak da
ihracattimizin konjonktiirel gelismelere olan duyarlih@ kismen de olsa azalmugtir. Ayrica
ihracatimizda geleneksel sektérlerden teknoloji yogun sektodrlere bir gecis olmaktadir. Thracat
kalemleri detayl: olarak incelendiginde, katma degeri diigiik ve kur hareketlerine ¢ok fazla
duyarh sektorlerin ihracatindaki daralma veya diigiik oranli artiglara karsilik, katma degeri ve
kalitesi yilksek mallann ihracatimin gorece yiiksek artiglar gosterdigi goriilmektedir, Nitekim,
2008 yih Eylill ay1 itibaniyla, sermaye/teknoloji yogun ihrag iriinlerinin toplam ihracatimiz
icerisindeki pay: yiizde 65 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye’nin cari iglemler ag11 sorununun temelinde, tasarruflann 6zel sektériin yiiksek oranda
artan yatinm ihtiyacini karsilayacak diizeyde olmamasindan ve yiiksek enerji ithalatindan
kaynaklanan yapisal bir durum vardir. Bu sorun, huzh bilyiime siirecinden gegen pek ¢ok
gelismekte olan ekonomide de gzlenmektedir. Uretilen mallanin yiiksek teknolojiye dayalt
olmast, ithal girdilerin de yiiksek miktarda kullamlmasma neden olmakta, enerji fiyatlarinda
son yillarda yaganan muazzam arti§ da cari iglemler agigim biiyiitmektedir. 2007 yilinda milli
gelirin yizde 5,7°si olarak gergeklesen cari iglemler agifi, enerji fiyat etkisi hari¢ olarak
hesaplandiginda milli gelirin yiizde 2,7’sine kargilik gelmektedir.

Ulkemizde uygulanan dalgah kur rejimi cari agik riskine karsi dnemli bir koruma iglevi
gormektedir. Déviz arz ve taleplerindeki gelismelere bagh olarak kur degismekte bu da cari
agiktan kaynaklanan risklerin zamanlica bertaraf edilmesine yardime: olmaktadr.




