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AYDIN MILLETVEKILI SAYIN OZLEM CERCIOGLU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Yagsanan ekonomik kriz en fazla kiiciik ve orta boy isletmeler ve esnafi magdur etmistir. Son
zamanlarda birbiri ardma agilan biiyiik ahsveris merkezlerinde faaliyete giren hiper
marketler, zar zor yagamim idame ettiren esnafa bir darbe de bunlar varmaktadir. Buna
gire;

SORU 1- Uzun zamandir ¢ikmasi beklenen market bakkal ve kiiciik esnafi koruyacak olan
hiper market yasasi ne zaman ¢ikacaktir.

SORU 2-Bu yasanin bu kadar geciktirilmesinin sebebi biiyiik dlgekli girketlerin baskisi
sonucn mudur?

CEVAP 1,2-Ulkemizde 1990°h yillarmn baglarinda ivme kazanan marketlesme stireci, zaman
icerisinde biiyilk bir gelisim gostermigtir. Her tiirlii tiketim maddesi ve ihtiyag malzemesinin
perakende ticaretinin yapildiga ve bilyilk magaza diye adlandirtlan bu alig/veris merkezlerinin
sayilarindaki artis beraberinde baz: problemleri de ortaya ¢ikarmugtir. '

Avrupa {ilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle 6nlenen problemierin, iilkemizde
de Oniine gecilmesi maksadiyla; Bakanlhifimizea “Aligveris Merkezleri, Biiyitk Magazalar ve
Zincir Magazalar Kanunu Tasans1 Taslag)” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde Bagbakanliga sevk
edilmis olup, yasalagma siireci devam etmektedir.

Tasarn taslaginda;

- Kigiik ve biiyikk olgekli perakendeci isletmelerin, rekabet sartlarinda bir arada
faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bir ortamin olugturulmasi,

- Perakende ve iiretim sektdriinde tekellesmeye giden yogunlasmalarin engellenmesi,

- Haksiz rekabetin 6nlenmesi,

- KOBTler ile kiigiik tedarikgilerin, biiyiik dlgekli perakendeci isletmelerin kisa ve uzun
vadeli suistimallerine kargi korunmas,

- Biiyiik 6lgekli perakendeci isletmeler ile ahigverig merkezlerinin imar planlarinda ayrilmus
alanlarda veya uygun alanlarda kurulmalarinin ve faaliyette bulunmalarinin saglanmasi, sehir ve
cevre planlamasina fayda saglayici bir katkida bulunulmasi, ¢evre kirliligi ve trafik yogunlugunun
engellenmesi,

- Tiketici haklarinin Korunmasi ve memnuniyetinin artirnlmasi,

- Tedarik¢i veya fiireticilere iirettirip satin aldiklar1 private label {iriinlerine simirlama
getirilmesi,

- Tedarik¢i ve flireticilerin magduriyetlerinin nlenebilmesi i¢in, ddemeler konusunda
{irliniin raf émriine gére diizenleme yapilmasi,

- Tedarik¢i veya tireticiden yeni magaza agilisi veya tadilati, sezon agilisi, yil doniimii
bedeli, banka ve kredi karti katilim bedeli gibi taleplerde bulunulmas: ile ilgili diizenleme
getirilmesi,

- Tedarik¢i veya iireticiden raf, katilim, rekl&m ve anons bedeli veya ¢esitli adlar altinda
prim taleplerine iliskin diizenleme getirilmesi,

- Miisterilerinin kullanimi igin belli bir biiyiikliikte kapali ve agik otopark diizenlemeleri,




gibi hususlar dikkate ahnmagtir.

Ayrica; bu Tasariyla mevecut ve ileride dogmasi muhtemel olan sorunlara ¢dziim getirilmesi
amaglanmagtir. Diinya ornekleri, iilkemiz gercekleri kapsaminda degerlendirilerek kamu yararmi
6n planda tutan ve serbest piyasa sartlar ile uyumlu diizenlemeler yapilmaya 6zen gosterilmistir.

SORU 3-Bu hipermarketler karsisinda magdur olan kiigiik esnafa tegvik amach yeni bir
yardim yapmayi diigiiniiyor musunuz?

CEVAP 3- Esnaf ve sanatkérlar, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin énemli
unsurlarindan biridir.

Esnaf ve sanatkérlar, 6zellikle isletme sayilanmin c¢oklugu, iilke ¢apmnda istihdam seviyesi,
bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilan yoniiyle de tizerinde durulmas: gereken bir kesimdir.

Mesleki geleneklerini Ahilik kiiltiiriinden alan esnaf ve sanatkarlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
dengeler tizerindeki tartigtimaz nem ve etkinlikleri nedeniyle gelismeleri i¢in higbir fedakérhiktan
kaginiimamaktadar.

Bu baglamda;

—2002’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkrlanmiza verilen kredi faiz oram %12
ye diistiriilmiigtiir (10 ocak 2009 tarih ve 27106 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketince ve Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Kefaletiyle Esnaf ve Sanatkarlara Kredi Kullandirilmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karan” ile esnaf ve sanatkdrlarin finansman ihtiyaglarimin uygun kosullarda karsilanmas:
amaciyla, cari faize gosterge faiz oram %65’°den %50’ye diisiiriilmiis, %35 olan siibvanse oram da
%50’ ye ¢ikarilmugtir. Bu durumda cari faiz oram diistitkge esnaf ve sanatkérlara uygulanacak faiz
orani da diigecektir.)

—FEsnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarmin toplam kredi hacmindeki pay:
artirimistir. 2002 yilinda 153 milyon TL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yil sonu itibariyle
3.3 milyar TL olmustur.

—2002 yilinda 5.000 TL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 TL’ ye yiikseltilmigtir.

—Bakanhgimizin girisimleri {izerine, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) araciifiyla ilk defa imalat¢i esnaf ve sanatkérlar ile
KOBTI’lere yonelik sifir faizli 25.000 TL., imalatgn bayan girigimcileri ise 30.000 TL.’ye kadar
kredi destegi saglanmigtir. Ayrica, 2009 yilinda Bakanh@ma bagli KOSGEB’in hem biitgesini
artirarak hem de kanunda degisiklik yaparak imalatg1 olmayan esnaf ve sanatkarlarimizin da “Sifir
ve diisiik faizli cansuyu kredi desteklerinden yararlanmalarini saglayacagiz.

Esnaf ve sanatkirlarin esnaf ve sanatkirlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin kefaletiyle Halk
Bankasindan kullandiklar1 kredilerden &deme giligliiine diigenler i¢in Bakanhgimiz
koordinasyonunda TESKOMB tarafindan yeniden yapilandirmaya gidilmistir.

Buna gore; kredi borcu 31.12.2008 tarihinden 6nce kooperatif takibine intikal etmis ortaklarin
takipte bulunan anapara tutarlarii defaten ddemeleri kaydiyla ddemenin yapildi1 giine kadar
igslemis olan gecikme faiz tutarlar: 48 aylik siireyi agsmamak lizere kooperatifge ortaklarin ddeme
giicii géz 6niinde bulundurularak ve ayrica herhangi bir faiz hesaplanmaksizin taksitlendirilecegi,



son bagvuru tarihinin 31.03.2009 oldugu ve bu tarihten sonra yapilan bagvurular degerlendirmeye
alinmayacaktir.

Esnaf ve sanatkirlarimizin diinyadaki degisim ve déniistime intibaklari ve olumsuzluklardan
etkilenmelerinin 6niine gegilmesi amaciyla;

60. Cumhuriyet Hiikiimeti Eylem Plamnda Bakanh@mz sorumluluguna verilen “Yapisal
Doniigim Yonetimi” faaliyetlerinden “Yapisal doniisiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve
sanatkirlarin azami Olgiide yararlanmalarinin saglanmasi ve doniisiimiin olumsuz etkilerinin
azaltilmasim” teminen, esnaf ve sanatkirlarin sorunlanmn tespit edilmesi ile izlenecek
politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve Sanatkérlar Degigim, Doniigiim, Destek (3D)
Strateji Belgesi” hazirlannustir.

Esnaf ve sanatkirlarin sorunlari ve yapisal doniisiim ve defisim igin gerekli olan destek
mekanizmalannin gelistirildigi “Esnaf ve Sanatkérlar Degisim, Doniiglim, Destek (3D) Strateji
Belgesi”nde;

—Hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasi,

—Egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin geligtirilmesi,

—Yenilik¢ilik ve girisimciligin gelistirilmest,

—Altyap, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi,

~—Avrupa birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan esnaf ve sanatkérlarin
faydalanmasinin saglanmasi,

konularinda 5 stratejik amag¢ belirlenmistir.
Stratejik amaglar ¢ercevesinde esnaf ve sanatkérlara;

eOrtak harcket etmeleri halinde tesvik edilmelert,

eEsnaf ve sanatkirlarin mesleki egitimi ve damigmanhk hizmeti,

elhtiya¢ duyulan alanlarda mesleki doniisiim egitimi,

eTiiketici tercihlerini dikkate alan igyeri iyilestirmeleti ve gelistirmeleri,

eBaz1 mesleklerde yeni is alanlan yaratilmasi ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi gibi
hususlar degerlendirilmektedir.

Yapisal degisim ve doniigiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkarlar azami Olgiide
yararlandirilacak, aymi zamanda degisim ve doniisiimiin ve ekonomik krizlerin bu kesim
{izerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle azaltilacaktir.

Esnaf ve sanatkérlarin problemlerinin ¢oziilmesi ve sosyoekonomik durumlarinmn iyilestirilmesi
¢aligmalarinda 6nemli bir adim da 2009 yih i¢inde yapilmas: planlanan “Esnaf ve Sanatkarlar
Stras1”dr.

Sira igin bakanliklarin, Giniversitelerin, mesleki kuruluslarin ve ilgili gergek ve tiizel kisilerin bilgi
ve tecriibelerinden yararlamlarak,

Vergi Komisyonu,

Kredi, Finansman ve Tesvik Komisyonu,
Kiimelenme ve Kiigiik Sanayi Siteleri Komisyonu,
Sosyal Giivenlik Komisyonu,



Avrupa Birligi ve Esnaf ve Sanatkarlar Komisyonu,
Rekabet, Verimlilik ve Inovasyon Komisyonu,
Mesleki Egitim ve Istihdam Komisyonu,

raporlar1 hazitlanmigtir.

Sura’da esnaf ve sanatkérlarin sorunlarmna ¢oziim aranacak, yeni agihmlar ve yaklagimlar
gelistirilecektir.

Ayrica; kamuoyunda “Sicil Affi” olarak bilinen; “Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi
Ve Kredi Kartlar Borglarna Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun” 28.01.2009
tarih ve 27124 sayil1 Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kabul edilen bu Yasa ile vatandaslarimizin, esnaf ve sanatkar ile her tiirlii isletmenin, nakdi ve
gayri nakdi kredileri, karsiliksiz ¢ikan ek, protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kred: kartlari
borglarina iliskin kayitlar, ilgili borcun bugiine kadar 6denmis olmas: ya da Yasann yiiriirliige
girmesinden sonra 6 ay iginde Odenmesi veya banka ve 6zel finans kurumlarinca yeniden
yaptlandirilmasi halinde, borcunun tamammin denmesinin ardindan bu Kanun kapsaminda
silinecektir.

Merkez Bankasi ve bankalar ile 6zel finans kurumlarinca kayitlarn silinmesinden sonra, bankalar
ve 6zel finans kurumlarnca yapilacak kredilendirme, ¢ek karnesi verilmesi ve diger bankacilik
islemlerinde silinmis kayitlar dikkate alinmayacaktir.




