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Bugiin 6.5 milyar olan diinya niifusunun altida birine tekabiil eden bir milyarn {stiinde insan her
giin aclik sikintisi ile karg1 kargiya kalmakladir. 40 y1l sonra 9 milyar: bulacagi tahmin edilen diinya
niifusunun gida ihtiyacin: karsilamak ve acghk tehdidini en aza indirgemek ise, Uluslararas1 Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO)ne gore kiigiik ciftgiligin-aile ¢ift¢iliginin global diizlemde desteklenmesi ile
miimkiin olabilecek. Tarimsal tiretimin bu baglamda son derece 6nem kazandid1 ve Tiirkiye gibi
tarimsal liretim potansiyeli anlaminda diinyaya ciddi kaynak sunumunda bulunabilecek bir iilkenin
izleyen donemde simdikinden daha etkin bigimde siirece katkida bulunmak durumunda kalabilecegi
ortadadir. Bu dogrultuda, gerek iiretim maliyetlerinin diigliriilmesi gerek {ireticinin bu vasfinin
desteklenmesi gerekse bu alana i¢kin sorunlarin tespiti ve ¢oziim yollarimn {ireticiyle birlikle
bulunmaya ¢alisilmas: gibi noktalarda siyasi otoritenin destek kuvvet olarak stirece miidahil olmasi
geregi de dogal karsilanabilmektedir.

Son yillarda, kiiresel 1sinma olgusunun dogal bir giktisi olarak karsmmiza ¢ikan yagislardaki
digtislerin yarattifi kuraklik Tirkiye 6zelinde tarimsal tiretimde yasanan diiglisler biciminde
kendisini gbstermigtir. Catis1 altinda 3 milyon ¢ift¢iyi barindiran, bu anlamda istidam kategorileri
- iginde biiyiik agirhigi bulunan, buna paralel bigimde milli gelir ve ihracattaki paymmn da son derece
yiiksek oldugu agikar olan tarim sektorii, 2009'da ekilebilir alanlarin islenilen seviyede yagis almasi
sebebiyle dnceki kurak yillara kiyasla rekoltede % 10-30 arasinda artis beklentisi igine girmigtir.
iklim kogutlar1 olumlu seyretmekteyse de, hem Tarim ve Koyisleri Bakanlif: tarafindan izlenmekte
olan destekleme politikalarinin birkag¢ tanm {iriinit ile siirh kalan niifuz alam hem ¢iftginin tirettigi
mal igin gerek tliccar gerekse birlikierce verilen fiyatlarin diistikliigii ve buna zit bigimde artan ithal
girdi fiyatlan ¢ificiyi yoksullagtirmaktadir.

Ana hatlan verilen bu siiregte yalmzca bankalar bu gidisatin farkina tam anlamiyla varabilmis ve
tarim alamnda kullandiracaklan kredilerde artinm yoluna gitme fikrini benimsemiglerdir. Ciftgiye
cesitli faiz ve odeme kosullarina sahip paketler sunulmussa da, en dikkat ¢eken krediler yeni
kredilendirme paketlerinden ¢ok iiretici birlikleri 6zelinde kullandinlmakta olan krediler olmugtur.
Bilinmektedir ki, Islam Kalkinma Bankas: vasitasiyla Tarim ve K&yisleri Bakanlifi'na bagh
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri yillik %35 faizle kredi kullanabiliyorken, Sanayi ve Ticaret
Bakanlifi'na bagli Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri %28 faizle kredi kullanabilmektedir.
Bunun yamnda, ¢ificiyi menfaatlerini gozeten tarim kredi bankasi olarak bilinen Ziraat Bankasi
Hazine destegi ile %7-13 oraminda degisen faizle kredi kullandirabiliyorken, birliklere kredi
kullandirmama tercihinde bulundugu ve Sanayi ve Ticaret Bakanlifi'nca Islam Kalkinma Bankasi
finansman modelinin tiretici birliklerine Ziraat finansman modeli yerine Onerildigi yolunda
elestirilere tabi tutulmaktadir. Sozii edilen bakanlik¢a Tiirkiye'deki 17 birlikten 8'ine (Fiskobirlik,
Giineydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Taris Zeytin ve Zeytinyag Birligi, Tarig Incir,
Taris Uzlim ve Trakyabirlik) Islam Kalkinma Bankasi'nin bir kurulusu olan Islami Ticari Finansman
Kurulusu (ITFC)nun alternatif finansman modelinin izlenmesinin salik verildigi bilinmektedir. Bu
bilgiler 1;18inda,;

Soru 1) Islami Kalkinma Bankasi, Ziraat Bankas'mm kurulus islevine -alternatif olarak mu
algilanmaktadir? Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollarinda proje bazh kredi kullandirdigy bilinen
bu bankanin kamu kurumlan korumasina va da kamu bankalarinin kredilendirmesine tabi iiretici
birlikleri gibi kurumsallagmig yapilarda tercih sebebi olmasmm altinda sundugu ne tiir bir avantaj
yatmaktadir? Ziraat Bankasi'min kurulus islevini yitirdigi mi diistiniilmektedir? Sayet Oyleyse, Ziraat
Bankasi'nin kamuoyunca bilinmeyen yeni bir gbrev tanim: yapimis midir?




Soru 2) Uretici refahin1 kamu bankalarindan ¢ok daha iyi koruma iddiasinda olan ve bunu sundugu
olanaklara yansitan bir bankanin mevzu bahis oldugu 6n kabuliinden hareketle, devlet bankacilig
sisteminde bir tikamiklik yasandigi sdylenebilmekte midir? Sayet sdylenebilmekte ise, bunun
giderilmesine yonelik 8zellestirme dig bir formiiliin uygulamaya konmas: diigliniilmekte midir?

Soru 3) Tanim ve Koyisleri Bakanligi’na baglh birlikler ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagl:
birlikler gibi bir ayrimin varlifindan s6z etmek miimkiin miidiir? Sayet miimkiinse, bu ayrimin
gerekgesi nedir? Uretici birlikleri arasinda bu tiir bir aynmm gozetilmesi ve bu ayrimdan temelini
alan farkh uygulamalarin sonuglan itibariyle drgiitlere yiikledikleri farkli maliyetlerin adaletsiz bir
durumun ifadesi oldugu diisiiniilmemekte midir? Bu tablo tarafimzca nasil yorumlanmaktadir?

Soru 4) Uretici birlikleri ile Islami Ticari Finansman Kurulusu (ITFC) arasinda herhangi bir organik
bag meveut mudur? Birliklerden sekizinin ITFC'nin kurulusu olan bir bankaya yénlendirilmesinin
altinda bu tiir bir iligki kurma ve siirdiirme arzusu mu yatmaktadir?

Soru 5) Devletin paternalist vasfi geregi 6zellikle kiigiik {ireticinin ve de ulusal kalkinma anlayisinin
en Onemli niivelerinden olan {iretici birliklerinin gozetilmesi gerektigi diigiincesi tarafimzca
paylagilmakla mudir? Sayet paylasilmakta ise, iiretici birliklerine saglanan yiiksek faiz 6demeli
kredilerin {ilkenin fretici potansiyelinde yaratmasi muhtemel hasarin bunun yaratacadi firetim
diisiislerinin ve hatta tireticinin Giretim yapmama tercihinin vebalinin altindan, diinyanin -yukarida
alt1 cizildigi {izere- aglik sorunu ile iyiden iyiye karsi karsiya kalindigi bugiiniin diinyasinda,
kalkilabilecegi diigtiniilmekte midir? Bunun yerine iilkenin global dlgekte aghkla miicadelede s6z
sahibi, tahil amban bir tiretici tilke haline getirilmesi fikri tarafimzca nasil degerlendirilmektedir?

Cevap 1-2-3-4-5) T.C Ziraat Bankas:; 25.11.2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4603 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas:, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” kapsaminda,
“Anonim Sirket” statlisiine kavusturulmus ve sektordeki 6zel sermayeli diger bankalarla aym
hitkiimlere tabi kilmmugtir. T.C. Ziraat Bankasi A.S. Ana S6zlesmesi’nde, “Kamu hisseleri yiizde
ellinin (% 50) altina diisiinceye kadar, Bankanin zirai kredilendirme faaliyetleri, faiz oranlar: Banka
kaynak maliyetinin altinda olmamak kaydiyla devam eder.” hiikmii yer almaktadr,

Bu itibarla, tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisilerin (tarim sektdriinde faaliyet
gosteren birlik ve kooperatifler dahil), finansman ihtiyaglanmin kargilanmasi amaciyla yaptiklar
kredi bagvurulan Ziraat Bankasi tarafindan; Bankacilik Yasasi ve ilgili diger yasal diizenlemeler
cercevesinde, genel bankacilik teamiilleri, risk yonetimi ilkeleri ve verimlilik prensipleri
dogrultusunda degerlendirilmekte, tarimsal kredilere uygulanan faiz oranlar1 ise Ziraat Bankas: Ana
Sozlesmesi uyarinca kaynak maliyetleri dikkate alinarak belirlenmektedir.

Diger taraftan, T.C Ziraat Bankasi A.S.’nin kurulug gayesi olan tarim sekt6riiniin finansmanindan
uzaklagmas: gibi bir durum hi¢ bir zaman séz konusu olmamugtir. Nitekim son yillarda Banka
kaynaklarindan tilkemiz tarim sektériine kullandinlan kredi hacminde gozlenen gelisme de (son alt
yilda tarimsal kredi hacmimizde 32 kat artis saglanmigstir) bu durumu teyit etmektedir.

Ayrica, 5411 sayith Bankacithk Kanununun; 2 nci maddesinde, Tiirkiye’de kurulu mevduat
bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatinm bankalan, yurt diginda bu nitelikteki kuruluglarn
Tiirkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Katihm
Bankalan Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
bunlarmn faaliyetlerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu,
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93 iincli maddesinde ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun, bu Kanun ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler gergevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir gekilde caligmasi, mal sektdriin geligsmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmas: igin;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler
sakhh kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulug ve
faaliyetlerini, ydnetim ve tegkilat yapisim, birlesme, bolinme, hisse deZisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasim saglamak, uygulamay izlemek ve denetlemek,

b) Yurt i¢i yurt disg muadil kurumlarin katildiga uluslar aras1 mali, iktisadi ve mesleki tesekkiillere
liye olmak, gérev alamina giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti
imzalamak,

c¢) Kanunla verilen diger gérevleri yapmak,

ile gorevli ve yetkili oldugu, ayrica Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun, tasarruf
sahiplerinin haklarini, bankalarin diizenli, emin bir sekilde ¢aligmasmu tehlikeye sokabilecek,
ekonomide énemli zararlar dogurabilecek her tiirlti islem ve uygulamalan Snlemek, kredi sisteminin
etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli kararlar, tedbirler almak ve de uygulamakla
yiikiimlii, yetkili oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden de anlagilacagi lizere, merkezi Suudi Arabistan- Cidde’de bulunan
Islam kalkinma Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gozetim ve denetimine
tabii olmayip, adi gecen Bankanin kullandirdign kredilere iliskin herhangi bir bilgi de BDDK’da
mevcut bulunmamaktadir.

Kamuoyunca da bilindigi iizere, Islam Konferans: Teskilatt (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK) calismalari kapsaminda IKT diyesi iilkeler arasinda Pamuk Isbirligi
Eylem Plan: programi uygulanmaktadir. Programa, agirlikla pamuk iireticisi 25 tilke katilmaktadir.

Pamuk Programi kapsaminda ve Nazilli Pamuk Aragtirma Enstitiisii koordinasyonunda 2-5 Subat
2009 taribleri arasinda “Uzmanhk Merkezleri” toplantisi yapilmistir. Toplantiya, ¢ok sayida
uluslararasi finans kurulugunun yam sira, hissedarlan arasinda Ulkemizin de yer aldign Islam
Kalkinma Bankasi’nin bir kurulugu olan Islam Ticaret Finansman Sirketi’nden (ITFC) de temsilciler
katiimustir.

ITFC yetkilileri tarafindan, pamuk firetimi ve ticareti konusunda IKT’ye iiye iilkelerde kendilerince
verilen kredilere ve desteklere iliskin agiklamalarda bulunulmugtur. S6z konusu Toplantida, ITFC ile
Toplantiya katilan pamuk alim yapan Birliklerden Taris Pamuk Birligi ve Cukobirlik temsilcileri
arasinda, ITFC’nin finansman imkanlarindan yararlanma yoniinde bir girisim ve ortak anlayig
olugmustur. Adi gegen Birlikler, kendi inisiyatifleriyle bu yéndeki girisimlerini stirdiirmiiglerdir.

iki Birligin ITFC’nin finansman imkanlarindan yararlanma konusunda olumlu yaklasim gostermeleri
ve bu yonde de somut adim atmalar: karsisinda, konu diger Birliklerle paylagilmak istenmigtir. Konu
tamamen ticari bir i oldugundan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min, Birliklerin ITFC’nin finansman
modelinden mutlaka yararlanmalart gerektigi yoniinde yonlendirmesi olmarmusgtir.

2000 yilinda yurlrlige giren 4572 sayili Kanunla, tarim satis kooperatif ve birlikleri
Ozerklestirilerek, piyasa kogullarinda faaliyet gostermeleri amaglanmistir. Ogzerklestirilen bu
kuruluglarin, Ziraat Bankas: dahil finans kuruluglarindan, bankacilik sistemine gére gerekli kriter ve
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sartlart saglamalarn durumunda, kendi yetkili organlaninin karariyla kredi kullanmalart miimkiin
bulunmaktadir.

Birliklerin, ITFC’nin finansman kaynaklarindan yararlanmasi da, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
resmi bir politikasim olugturmamaktadir. Birliklerin kendi inisiyatifiyle gelistirilen bir girisimdir.

Kaldi ki, Ulkemizde de basta EXIMBANK olmak iizere birgok kurulug, Tiirkiye’nin de &nemli
hissedarlan arasinda yer aldign islam Kalkinma Bankasi’nm bir yan kurulusu olan ITFC’nin
finansman imkanlarindan birgok iilke gibi genis bir sekilde yararlanmaktadir.

ITFC kredileri; iretim asamasinda iiretim girdilerinin saglanmasi i¢in verilebildi3i gibi, tirlin hasat

edildikten sonra iireticiye 6deme yapilmasi i¢in (girdiler igin saglanan krediler dahil) tirtiniin piyasa

degerinin % 85’ine kadar ITFC tarafindan anlagmali kurulus iizerinden iiriin alim kredisi s¢klinde de

verilebilmektedir. Krediler doviz bazinda agilmaktadir. Bunun igin iiriin rehni sistemi uygulanmakta

ve garantdr bir kurulus aracilifiyla iiriinler (kredi kullanan kuruluglarin uygun sartlardaki depolar1
dahil) giivenilir depolarda muhafaza edilmekte, ITFC’nin izni ahnmadan {irlin satisa yapilamamakta

ve satilan iiriin bedeli dogrudan krediye mahsuben ITFC’nin hesabina aktanlmaktadir. Kredi

“murabaha” (kar pay1) sistemine gore kullandirilmakta ve faiz oram (kar pay1) risk durumuna gére

degiskenlik gdstermektedir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile bu kuruluglarin yeniden
vapilandinlarak 6zerklestirilmesi hedeflenmis, aym1 zamanda bu kuruluslarin ihtiyag duyacaklar
finansman kaynaklar1 da belirlenmisgtir. 4572 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi E bendinde;

-Kooperatif ve birliklerin ihtiyac1 olan isletme kredilerinin Yeniden Yapilandirma Kurulunun
Onerileri dikkate alinarak, genel biitceden ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun (DFIF) gider
hesabindan kargilanacag: belirtilerek,

-Kooperatif ve Birliklere, genel biitceden yeniden yapiandirma amaciyla 2000 Yihi Biitgesinden
tahsis edilen Sdenekler ile uluslararasi finans kuruluglarinca desteklenen projeler igin saglanan
dogrudan ya da dolayh mali kaynaklar ve kredi teminatlari disinda Devlet veya dier kamu tiizel
kigilerinden herhangi bir mali destek saglanamayacagi, seklinde bir sinirlama getirilmisgtir.

Yeniden Yapilandirma Program i¢in, 2000 Yili Mali Biitgesinden 250 milyon TL, TRUP Ikraz
Kaynaklarindan da ilaveten 154 milyon (kullamlan yaklagik 125 milyon ) Dolar tahsis edilmistir.
4572 sayilh Kanunla getirilen sinirlama ile bu kaynaklar diginda kamudan Birliklere herhangi bir
destek saglanamamigtir,

DFIF’ten Tanm Satis Kooperatif ve Birliklerine (TSKB) kredi kullandinlmasina iliskin olarak
diizenlenen 04.06.2005 tarihli 25835 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8839 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 7. maddesi uyarinca;

-TSKB’lere kullandirilan iiriin kredilerinde T.C. Ziraat Bankasi’nin (Banka) cari tarimsal kredi faiz
oraninin % 75’i oraninda degisken yillik basit faiz,

-Kullandirilan kredi ilk defa ertelemeye tabi tutuluyorsa erteleme yapilan dénem i¢in Bankamn cari
tarimsal kredi faiz oraminin % 85’ i oraninda degisken yilhk basit faiz,

-Erielenen kredinin tekrar ertelenmesi halinde ise, erteleme yapilan dénem icin Bankamn cari
tarimsal kredi faiz oraminda degisken yillik basit faiz,

uygulanacag belirtilmektedir.
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Tarim ve Kéyisleri Bakanhg; 1163 sayilh Kooperatifler Kanunu kapsaminda, Tarimsal Kalkinma,
Sulama, Su Uriinleri ve Pancar Ekicileri Kooperatifleri ile iist birliklerinin kuruluglarini, ayrica 5200
sayill Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsammda, Tarimsal Uretici Birlikleri ve Merkez
Birliklerinin kuruluglarim, Sanayi ve Ticaret Bakanhi ise; 4572 sayilh kanun kapsaminda, Tarnm
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kuruluglarim gergeklestirmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanl tarafindan kurulan Tarimsal Uretici Birlikleri ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlig tarafindan kurulan érgiitler arasinda bir benzerlik bulunmamaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’mn, Birliklerin ITFC’nin finansman modelinden mutlaka yararlanmalari
gerektigi yoniinde yonlendirmesi olmamistir. Birliklere gonderilen yazi tamamyla bilgilendirme ve
bilgi isteme niteliginde olmugtur.

Sanayi ve Ticaret Bakanhp1, uzun siiredir Birliklere yonelik rasyonel ve siirdiiriilebilir yeni bir
finansman modelinin getirilmesi yoniinde ¢aligma yiiriitmektedir. Bu g¢alisma kapsaminda,
Birliklerin mevecut DFIF kredisi borglarmin faizsiz olarak uzun vadede yeniden yapilandirilmasinin
yant sira, bankalar iizerinden “siibvansiyonlu kredi” kullandinimas: ve Birliklerin finansman
ihtiyaclarnin bu yolla karsilanmas: da dngoriilmektedir. Bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarin
mutabakatiyla hazirlanan Kanun Tasans1 Taslagi da 21 Mayis 2009 tarihinde Bagbakanliga
sunulmustur.




