city "y

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
. ey o _ Strateji Geligtirme Bagkanlig

Sayt :B.13.SGB.0.11.00.00-610 ~{Ly©
Konu : Yazili Soru Onergesi 1 3 tuian 2009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

figi  :11/05/2009 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/7587-12778/27677 sayih yaziniz.

Mersin Milletvekili Ali Riza OZTURK e ait 7/7587 Esas No’lu yazili soru dnergesi
Bakanhigimz ve ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya iligkin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

.

Omer DINCER
Bakan
EK : 1 yan
inonti Bulvar No:42 Emek 06520 Ankara frtibat : VHKI Bilal OZCELIK
Tel: 03122122072 Faks: 0312 215 18 00 Tel: 296 64 39

www.csgh.gov.tr boozcelik@csgh.gov.tr



MERSIN MILLETVEKILiI ALI R1ZA OZTURK’UN 7/7587 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAP

Issiziigin 6nlenmesi konusunda, hiikiimetimiz, bakanligimiz ve bagl kuruluslarimizin
timiinde hakim olan egilim, sorunla ylizlestikten sonra ge¢ kalinmis sekilde “reaktif” tutum
takinmak degil, heniiz sorunla yiiz yiize gelmeden 6nce gerekli tedbirleri ve ¢6ziim dnerilerini
devreye sokan “pro-aktif” yaklasimdir. Bu yaklasimla, igsizlik ya da kriz nedeniyle yeni isten
¢ikarilmalar hentiz acia ¢ikmadan ve dnemli boyutlara ulagmadan, bunu énleyecek, azaltacak
adimiar atimaktadir. Bu ¢ercevede, gerek Hilklimet Programu ve Acil Eylem Plam
cergevesinde Ongodriilen tedbirler, gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’nin
sorumlulugunda yiirtitiilen ve daha gok sosyal politika yoniinden 6nem arz eden faaliyetler ve
gerekse kamu istthdam kurumumuz ISKUR tarafindan aktif ve pasif isgiicii programlar
cer¢evesinde yiiriitillen ¢ahigmalar ve projeler, igsizlifin Snlenmesine ydnelik olarak atilan en
genel adimiara isaret etmektedir.

Son dénemde hem ““istihdam paketi”, hem diger baz1 mevzuat degisiklikleri ve yeni
uygulamalarla, igsizlikle miicadelenin iktisadi, hukuki ve idari zemini saglamlastirnilmistir. Bu
yonde atilan adimlarin bazilar soyledir:

18-29 yas arasi genclerin ve isgiicline katilm oram AB iilkelerine kiyasla oldukga
diisiik olan kadinlarin istihdamim artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ige alinan
kadinlar ile genglere ait SSK priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortast
Fonu’ndan karsilanmasi hiikkme baglanmustir.

SSK primine esas alt kazanct ile asgari licret esitlenmis ve igverenlerimize 8 puanhk
bir prim avantaji saglanmistir.

Issizlik sigortast prim oranlan, 2002 yilindan baslayarak Biitge Kanunlan ile birer
puan indirilerek tahsil edilmeye baglanmig olup, Kanun degisikligi ile bu uygulama
01.01.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere stireklilik kazanmastir.

Issizlik Sigortas: Fonu’ndan sigortali issizlere &denen “Issizlik Odenegi” miktan
artinlmastir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu, ISKUR’a kayith tiim igsizlere yonelik aktif istihdam
faaliyetlerinin Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanmasina imkan saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Boylece, ISKUR’a kayith tiim issizlere isgiicli piyasasimn ihtiyag duydugu
mesleklerde egitim verilebilmesine imkan saglanmgtr.

Kisi basina bin 500 dolarin altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatinmlara arsa,
vergi, sigorta primi ve enerji tegvikleri getirilmigtir.

Kayit digi istihdamla miicadele amaciyla kurumlar arasi ¢apraz kontrol ve
koordinasyon imkam getirilmistir.

OECD iilkeleri arasinda istihdam tzerindeki yiikiin en fazla oldugu Tiirkiye’de bu
viiklerin azaltilmasina yonelik adimlar atilmistir. Isgiicti maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla,
istihdam paketinde isveren SSK priminden 5 puanlik indirim getirilmis, zorunlu istthdamin
lizerindeki yiikler kaldinlmig ve bu diizenlemelerle istihdam tizerindeki yiikler hemen hemen
OECD ortalamasina ¢ekilmistir.

Bunlarin yamsira, “kriz” sartlarina uygun olarak, yeni tedbirler alinmaya devam
edilmektedir. Bu kapsamda, Hiikiimetimiz tarafindan kapsam ve maliyet olarak iilkemizde
bugiline kadar uygulanmig en bilyilik ekonomik paketlerden biri a¢iklanmig bulunmaktadir.
Yasal diizenleme calismalan devam eden “Tesvik ve Istihdam Paketi”, esas olarak yeni
yatirimlara yonelik devlet yardimlarina, aktif igglicli programlarimin giliclendiriimesine ve
kredi garanti destegine iligkin yeni sistemler icermektedir.

Yeni yatirimlara yonelik olarak gelistirilen bolge ve sektor esash Yeni YatippeFesy)
Sistemine goére, iilkemiz gelismisglik durumlarina gore 4 bolgeye ayrnlmus 12 5351
toplanan sektorlerde yapilan bilytik yatinmlarin desteklenmesi dngoriilmiistiir i ¥
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gerektiren yatinnmlann, tiglincli ve dordiincii bélgelerde ise emek yogun yatirimlarin tesvik
edildigi Yeni Yatinm Tegvik Sistemine gire;

Yeni yatinmlarin SSK primi igveren hissesinin, birinci bolgede 2 yil, ikinci bolgede 3
yil, ficlincti bolgede 5 wil, dordiincti bélgede ise 7 yil boyunca tamami Hazinece
kargilanacaktir.

Kurumlar vergisi orani, birinci bélgede % 10, ikinci bblgede % 8, ug:uncu bolgede %
4, dérdtincti bolgede ise % 2 olarak belirlenmistir.

Yatirima katki pay, birinci bélgede biiyiik projelerde % 30 digerlerinde % 20, ikinci
bélgede biiyiik projelerde % 40 digerlerinde % 30, iigiincii bolgede bityiik projelerde % 50
digerlerinde % 40, dordincii bolgede ise bitylik projelerde % 70, digerlerinde % 60 olarak
belirlenmigtir.

Ugiincli bolgede kredi faizinin 3 puamm, dordiincii bélgede 5 puanmi Hazine
karsilayacaktir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektoriinde faaliyete
bulunan ve asgari 50 kisi ¢alisan igletmelerden 2010 sonuna kadar 3 ve 4’tincii bélgelere
taginanlardan 5 yil stireyle, Kurumlar Vergisi % 20 yerine %5 oramnda tahsil edilecek ve
mevcut ¢alisanlarin yan: sira yent ige alinanlar i¢in SSK pirim destegi verilecek olup, nakliye
giderleri Hazinece karsilanacaktir.

Yeni yatinm tesvik sisteminden 2010 yili sonuna kadar baslamis olan yatirimiar
yararlanacaktir.

Aktif igglici programlarmmn gelistirilmesi ve giiglendirilmesi kapsaminda;

Kisa siireli gecici istihdam saglayan okul, hastane vb. saglik kurumlarindaki bakim ve
onanim igleri, agaclandirma ve erozyon kontrolii, ¢evre diizenlemesi, arazi islahi, park, bahge
diizenlemesi gibi Toplum Yararina Calisma Programlarina (TYCP) aktarilan kaynak
artinlarak 120 bin igsize dogrudan istihdam olanagi saglanacaktir.

Vasifli isgiicli ihtiyacimn karsilanmasi ve iggiicliniin mesleki becerilerinin
gelistirilmesi amaciyla ISKUR tarafinda 200 bin issize meslekli egitim verilecektir.

10 bin kisiye girisimcilik egitimi verilerek, gelistiriten projelere KOSGEB tarafindan 4.000
TL hibe verilecektir.

Is tecriibesi olmayan genglere deneyim kazandirmak ve is bulma olanaklarin artirmak
amaciyla verilecek isbas: egitimleri ¢ercevesinde meslek lisesi, dengi ve fistit egitim mezunu
100 bin geng stajyer olarak istihdam edilecektir. Bu kisilere 6 aya kadar ISKUR tarafindan
giinlitk 15 TL 6deme yapilacaktir.

Nisan 2009°daki mevcut istihdama ilave olarak ige alinan isgilerin sosyal giivenlik
primleri, asgari iicret {izerinden 6 ay boyunca Hazine tarafindan karsilanacaktir. Bagvuru
siiresi 2009 sonunda sona erecek olup, Bakanlar Kurulunca basvuru siiresi ve yararlanma
siiresi 6 ay uzatilabilinecektir.

Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verilecek, II Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurumlarimn etkinligi artirilacak ve istihdam surasi toplanacaktir.

Kredi destegi ile ilgili olarak, KOBI'lere yonelik Kredi Garanti Sistemi baslatilmustir.
Bu kapsamda, Hazinece kredi garanti kurumliarina ilk etapta 1 milyar TL kaynak aktaracak ve
bu kaynakla en az 10 milyar TL’lik krediye kefalet saglanms olacaktir. KOBI'lere saglanan
kredilerin yiizde 65'ine kredi garanti kurumu tarafindan kefalet verilecektir. Kredilerden yillik
cirosu 25 milyon TL'min altinda ve en fazla 250 ¢ahsam olan KOBI'ler yararlanacak olup,
sézkonusu paketin yasalagmasini miiteakip 2 yil iginde alinan krediler bu sistem kapsaminda
degerlendirileceklerdir.

Ekonomik krizle miicadele kapsaminda uygulamaya konulan &zel tedbirlerin yam sira,
ISKUR tarafindan, Kurumun ana hizmetlerinden olan Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik le%gtlerl
tiim hiziyla ve etkin sekilde yiirfitiilmektedir. Asagidaki tabloda 2003-2009 (Oca)l;)ﬂdﬁﬁelgm}& ;
konuya iligkin temel rakamlar yer almaktadir. % Ry
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2003 65.398 34.151
2004 76.257 40.198
2005 81.685 60.355
- 2006 85.882 81.379
2007 111.375 70.024
12008 109.595 58.588
2009 730 )
(nisan sonu. | -
itibariyle) .. | -

Kaynak: ISKUR

Ote yandan Ulusal Istihdam Politikasi Belirleme Caligmalari, basta Kurum
hizmetlerinin etkin ve kaliteli sunumunu saglamak amaciyla hazirlanan Kurumsal Doniisitim
Pr()Jem (e-ISKUR) olmak iizere pek gok énemli proje, Aktif isgiicii Programlari gercevesinde
igglici yetistirme kurslari, 6ziirlit ve eski hiikiimliilere yonelik kurslar, galisan isgiiciine
yonelik diizenlenen isletmelerde egitim seminerleri, Meslek Bilgi Merkezleri ve Is ve Meslek
Damgmanlii  Servislerinin faaliyetleri, Pasif Isgucu Programlar1 gercevesinde, Issizlik
Sigortasi, Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenegi’ne iliskin ¢ahsmalar &zenle
sirdiiriilmektedir.

Sayilan genel ¢alismalar ve dnleyici tedbirler yaminda, “kriz” sartlarma uygun olarak,
yeni tedbirler de giindeme alinmustir. Igverenlerin, diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik
krizi atlatabilmeleri ve kriz sonrasi normal faaliyetlerine devam edebilmeleri amaciyla “kisa
caligma” uygulamas: baglatilmistir. Bu ¢ergevede, uygulamanin bagladlgl tarihten 20/05/2009
tarihine kadar 3 bin 597 isveren toplam 104 bin 903 kisi i¢in Kisa Calisma Odenegi’ne
bagvurmus olup, bunlardan 1.124 igverenin talebi uygun bulunarak toplam 79.183 kisi Kisa
Calisma Odeneginden yararlanmugtir. Bugiine kadar kisa gahisma odenegi i¢in fondan
aktarlan para toplam 46.951.957,26 TL’dir. Bu konudaki difer isveren taleplerinin
uygunlugunun i miifettislerince belirlenmesini miiteakip, 6demeler siirdiiriilecektir.

ISKUR da igini kaybeden igsizlere yonelik olarak “issizlik 6deneklerinin ddenmesi”,
“hastahik ve analik sigortasi primlerinin yatinlmasi”, “yeni bir ige yerlestirilme ¢alismalarmin
yapilmasy”, “meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin  saglanmas:”
hizmetlerini stirdiirmektedir. Isini kaybeden issizlerin diger igsizlerle birlikte is piyasasinda
istihdam imkani fazla olan mesleklerde “meslek edindirme”, “meslek gelistirme” ve “gelisen
yeni teknolojilere uyuwm saglama” egitimleri verilerek istihdam edilebilirliklerinin arttirilmas
amaciyla, 2009 yihinda ISKUR tarafindan diizenlenecek isglici yetistirme kurslarinin
giderlerini kargilamak tizere, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, ISKUR’un 2009 yili biitcesine
toplam 250.000.000.-TL tutarinda kaynak aktanlmistir. Boylelikle yerel diizeyde nitelikli
isgiicii ihtiyaci tespit edilecek ve yilda 100 bin igsizimize istihdam odakl: mesleki egitimler
verilecek olup, 2009 yihmin Ocak ayindan bu giine kadar toplam 2 bin 444 iggiicii yetigtirme
kursu diizenlenmis olup, bu kurslara 51 bin 695 igsizin katilim saglanmstir.

Ote yandan, 5763 sayih Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun’un 19. maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 6 nci maddenin “a”
bendinde, “2008 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kissm Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktanlir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydednen bu
tutarlary, Yiikksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu ProYies,
kapsamindaki yatirimlara dncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalki
gelismeye yonelik yatinmlarda kullanilmak tizere ilgili idare biitcelerine ddenekgkir
Maliye Bakami yetkilidir. Bu &denekler, 2008 yii yatnm programu ile ili
denmektedir.




L4

Aynt maddenin “b” bendinde ise, “2009-2012 yiilarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
nema gelirlerinin dortte biri, ilgili yil genel biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitce gelir
tahmini olarak yer alir. Ilgili yil biitceleri hazirlanirken Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatinmlara éncelik vermek kaydiyla miinhasiran bdlgesel ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatinmlann finansman: igin ilgili idare biitgelerine bu gelir
tahmini karsilig kadar ddenek dngoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen
aymn 15'ine kadar Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yil1 genel
biit¢esinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu kanun geregi asapidaki tabloda belirtildigi sekilde Issizlik Sigortas:
Fonu’ndan aktarim gergeklestirilmistir.

TARIH 5763 sayili Kanun geregi Hazineye aktarilan tutar]
18.06.2008 ‘ 650.000.000,00
30.06.2008 650.000.000,00
2008 toplam 1.300.000.000,00
Subat 2009 81.810.520,40
Mart 2009 222.691.275,68
Nisan 2009 65.800.263,79
Mayis 2009 74.591.637,24
2009 toplami 444.993.697,11
Toplam aktarilan 1.744.993.697,11

Aynca, 27/12/2008 tarihli ve 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 22 nct maddesinde de; “(1) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve
kuruluglary; serbest memur kadrolarina 2008 yilinda emeklilik, 6liim, istifa veya nakil sonucu
ayrilan memur sayisinin yiizde 25°ini gegmeyecek sekilde agiktan veya diger kamu idare,
kurum ve kuruluglarindan nakil suretiyle atama yapabilir. Bu simirlar i¢inde memur ihtiyacini
karsilayamayacak stz konusu idare, kurum ve kuruluglardan yiiksekdgretim kurumlar igin
ilave 4.000 adet, digerleri i¢in ilave 21.000 adet atama izni verilebilir.” hiikmii yer almig, bu
agiktan atamaya iliskin kontenjanmin dagilimi Bagbakanlik Makamlanmn 31/03/2009 tarihli
Olurlar ile tespit edilmigtir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluglarinin 2008 yilinda ayrilan personelin %25 1 ile
bahse konu olur ile tahsis edilen kadro toplami kadar 2009 yilinda agiktan ilk defa, agiktan
yeniden veya diger kurumlardan nakil suretiyle personel alabileceklerdir. Merkezi yerlestirme
kapsaminda olan kuruluglarin ihtiya¢ duyduklar atama yapacaklar1 kadrolarin unvan, say1 ve
aranilacak niteliklerini belirleyerek Deviet Personel Baskanlifina géndermeleri halinde ilgili
talepler incelenerek OSYM Bagkanliginca yerlestirme yapilmasi, merkezi yerlestirme
kapsaminda olmayan kurum ve kuruluslarin ise ilgili mevzuatlarina gére séz konusu
kadrolarina atama yapabilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

YILLAR ITIBARIYLE BOSALAN KADRG ADETLERI (MEMUR)
ACIKLAMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | TOPLAM
NORMAL EMEKLILIK NEDENIYLE 34034  36.540] 44.952 50,292  43.681 38.023 34932 282454
MALULEN EMEKLILIK 177 161 217 228 199 195 137 1.314
NEDENIYLE
RESEN EMEKLILIK NEDENIYLE 485 1.041 565 928 1.081
TOPLAM 34.696] 377420 45.734| 51448 44961




