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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirliigi

- Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1339/2946 1o 26/2009
Konu : Yazl soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

- g a} Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig ifadeli, 24/04/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.O0.
10.00.02-7/7525-12664/27407-sagih yaz1, ° :
b} Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiieliigii ifadeli, 28/04/2009 tarihli ve B.
02.0 KKG.0.12/106-140-17/1685 sayili yaz,
¢} 18/05/2009 tarihli ve 1184/2543 sayil1 yaz1.

ligi (a) yazmiz ekinde Bagbakanlifa gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanligimizca
cevaplandirilmass tensip olunan, Izmir Milletvekili Biilent Baratali tarafindan Sayin Bagbakan’a
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/7525 Esas No.u soru onergesine -iliskin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi () yazimizla ek siire istenilmis olup,
Tarkiye Buyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiin 99. maddesi uyarmea hazirlanan cevap Ornegi iki niisha
halinde iligikte sunulmustur.
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Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1337/2944 16..4%/2009
Konu : Yazil soru dnergesi

Saymn Bulent BARATALI
Izmir Milletvekili
T.BM.M.

Saym Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatérluginde cevaplandirilmas: tensip
olunan 7/7525 Esas No.lu soru onergesinin cevabi agsagida sunulmustur.

I- A) Anayasanin;
1. "Mahkemelerin bagimsizlig1" kenar baglikli 138. maddesinde,

"Hakimler, gbrevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hitkilm verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde = vyargt  yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangt bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve virutme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir,
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarm yerine
getirilmesini geciktiremez.";

2. "Hakimlik ve savcilik teminati" kenar baghkli 139. maddesinde,

"Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik,
odenek ve diger ozlilk haklarmdan yoksun kilinamaz.

Meslekten cikarilmay: gerektiren bir suctan dolayr hukim giynus olanlar, gorevini
saglik bakmndan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.";

3. "Hakimlik ve saveilik meslegi" kenar baslikli 140. maddesinde,

"Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilarn olarak gérev yaparlar. Bu
gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiriitiikir,

Hakimler, mahkemelerin bagimsizhi@i ve hakimlik teminati esaslarina gore gérev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart ve Odevleri, aylik ve odenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya surekli olarak degigtirilmesi,
haklarimda disiplin kovugturmast agtlmasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclarindan dolay: sorusturma yapilmas: ve yargilanmalanna karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri
ile diger ozluk isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
duzenlenir.

Hakimler ve savcilar altmisbes yagimi Dbitirinceye kadar hizmet gorirler; asker
hakimlerin yag haddi, yitkkselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir,
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Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagka, resmi ve ozel hicbir gorev
alamazlar. -

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglhidiriar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde c¢alisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandinlir ve derecelendirilirler, hakimlere wve savcilara taninan her tirli haklardan
yararlanirlar.";

4. "Hakim ve savcilarn denetimi" kenar baglikli 144. maddesinde,

"Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tizitk, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler
icin idarl nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarinn denetleme; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarma uyup uymadigin aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet
Bakanliginin izni ile adalet mifettiglert tarafindan yapilir. Adalet Bakam sorusturma ve inceleme
islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savct
eliyle de yaptirabilir.”;

B) 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun;
1. "Hetisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1" kenar baslikli 135. maddesinde,

"(1) Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovugturmada, suc iglendigine iligkin
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve bagka suretle delil elde edilmesi imkanimn bulunmamasi
durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhurivet saveisinin karariyla
siipheli veya sanigmn telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda
almabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.Cumhuriyet savcis: kararim derhal hakimin onayina
sunar ve hakim, kararini en geg yirmidort saat i¢inde verir. Sirenin dolmasi veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirnlir.

(2) Supheli veya sanigin taniklhiktan cekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda
alimamaz. Kayda alma gergeklestikten sonra bu durumun anlagiimasi halinde, alinan kayitlar derhal
yok edilir.

(3) Birinci fikra hitkmiine gore verilen kararda, yuklenen sucun tiru, hakkinda tedbir
uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiirii, telefon numarasi veya iletisim baglantisini
tespite imkan veren kodu, tedbirin tir, kapsami ve siiresi belirtilir. Tedbir karari en ¢ok g ay i¢in
verilebilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir. Ancak, orgiitun faaliyeti cergevesinde iglenen suglarla
ilgili olarak gerekli gorilmesi halinde, hakim bir aydan fazia olmamak uzere stirenin muteaddit
defalar uzatilmasia karar verebilir.

(4) Sipheli veya sam@in yakalanabilmesi igin, mobil telefonun vyeri, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararina istinaden tespit edilebilir.
Bu hususa iligkin olarak verilen kararda, mobil telefon numaras: ve tespit isleminin stiresi belirtilir.
Tespit islemi en cok Ui¢ ay igin yapilabilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir,

(5) Bu madde hikiimlerine gore ahnan karar ve yapilan islemler, tedbir siresince gizli
tutulur.

(6) Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine
iligkin hilkiimler ancak agagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Turk Ceza Kanununda yer alan;
1. Gogmen kagakgilig ve insan ticareti (madde 79, 80),
2. Kasten oldirme (madde 81, 82, 83),
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3. Tgkence (madde 94, 95),
4. Cinsel saldir1 (birinci fikra haric, madde 102),
5. Cocuklann cinsel istismat1 (madde 103},
6. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
7. Parada sahtecilik (madde 197),
8. Suc islemek amacivla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig, madde 220},
9. Fuhug (madde 227, fikra 3),
10. Thaleye fesat karigtirma (madde 235),
~ 11. Riagvet (madde 252),
12. Sugtan kaynaklanan malvarlign degerlerini aklama (madde 282),
13. Silahl 6rgiit {madde 314) veya bu orgutlere silah saglama (madde 315),

14. Devlet Sirlarina Kargi Suclar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337) suglar.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacake¢ihg (madde 12) suclari.

¢} Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanmmlanan
Zimmet sugu,

d) Kagakgilikla Miucadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

e) Kualtir ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanununun 68 ve 74 uncii maddelerinde
tanimlanan suclar.

(7) Bu maddede belirlenen esas ve usuller dismda hic kimse, bir bagkasmm
telekomunikasyon yoluyla iletigsimini dinleyemez ve kayda alamaz.";

2. "Tesadufen elde edilen deliller” kenar baghikli 138, maddesinde,

"(1) Arama veya elkoyma koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda, vapilmakta olan
sorugturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir sugun islendigi stiphesini
uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum Cumbhuriyet
Savcihigina derhal bildirilir.

(2) Telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmest sirasinda, yapilmakta olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, 135 inci maddenin altinci fikrasinda
sayilan suclardan birinin iglendigi stiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil
muhafaza altina alinir ve durum Cumbhuriyet Saveilidina derhal bildirilir.";

3. "Sorusturmamn gizliligi" kenar bashikls 157. maddesinde,

"(1) Kanunun bagka hitkim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar
vermemek koguluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir.";

C) 5237 sayih Turk Ceza Kanununun "Gizliligin ihlali" kenar baglikli 285. maddesinde,

"(1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan Ui¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandmilir. Ancak, sorugturma agamasinda alman ve kanun hitkmil geregmce gizli tutulmasi
gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin gizliliginin ihlali acisindan
aleniyetin gerceklesmes: aranmaz.
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(2) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen
durugmadaki acgiklama veya goruntiilerin gizliligini alenen ihlal eden kigi, birinci fikra hukmune
gore cezalandirthir. Ancak, bu sucun olugmas: icin tani@imn korunmasina iligkin olarak alman gizlilik
kararma aykirilik acisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(3) Bu suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Sorusturma ve kovugturma evresinde kisilerin suglu olarak damgalanmalarimi
saglayacak sekilde gorintilerinin yayinlanmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”;

() 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanununun;

1. "Adalet Bakanligi merkez kurulusuna atama sartlan ve gsekli" kenar baglikli 37.
maddesinde,

"Adalet Bakanligi merkez kurulusunda:

a) Bakanlik tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fillen en az beg yil gorev
yapmig ve Ustiin bagarist ile Bakanlik hizmetlerinde yararl olacag anlagilmis bulunanlar arasindan
muvafakatlari ile Adalet Bakani tarafindan atama yapilir.

b) 1. Adalet miifettisligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gorev
yapmis ve Ustin bagarisi ile adalet miifettisligi hizmetinde vararli olacagi anlagilmug bulunaniar
arasindan muvafakatlar alinarak,

2. Adalet Bakanlign Miistesarligina, yiksek miusavirliklerine, miistesar yardimeiliklarina,
Teftis Kurulu Bagkanligina, genel miidiirlitklerine, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhgma, Teftis Kurulu bagkan yardimciliklarina, Yargitay ve Danmistay Uyeligine secilme
hakkin1 kaybetmerms bulunan birinci sinif, mistakil daire bagkanliklarina, genel mudir
yardimeiliklara ve Isyurtlann Kurumu Daire Bagkanligina ise birinci siufa ayrilmis hakim ve
savctlar arasindan,

Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzasmz tagiyan mugsterek karar ile atama yaptlir.

Genel midirlik daire bagkanlhklan ile Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
liyeliklerine ise meslekte fiilen en az sekiz y1l caligmig ve ikinci dereceye yitkselmig bulunan hakim
ve savcilar arasmdan Bakan onayi ile atama yapilir.

Bakanlik miigavirliklerine yapilacak atamalar Bakan onay1 ile gerceklestirilir.

Bakanhk merkez tegkilatinda olmayip, yarg: gorevinden bu gorevlere atanacaklarin
muvafakati alimr.";

2. "Disiplin cezalart” kenar baglikls 62. maddesinde,

"Hakim ve savcilara; sifat ve gorevleri gerekierine uymayan hal ve hareketlerinin tespit
edilmesi izerine durumun niteligine ve agirhk derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca agagida yazili disiplin cazalarindan biri verilir :

a) Uyarma,

b) Ayliktan kesme,

¢) Kinama,

d) Kademe ilerlemesini durdurma,
e) Derece yikselmesini durdurma,

) Yer degigtirme,
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g) Meslekten cikarma.

Adalet Komisyonu bagkanlar gorev yaptiklar: yarg: ¢evresi icindeki hakimlerin; agir ceza
Cumbhuriyet bagsavcilar ise merkezdeki Cumburiyet saveilar ile bagh ilge Cumhuriyet bagsaver ve
Cumhuriyet savcilarmin, ogrendikleri disiplin cezasin gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligma

bildirirler.";

3. "Ceza sorusturmasi veya kovusturmast ile disiplin sorugturmasmin bir arada
yirttillmesi ve zamanagimi” kenar baglikh 72, maddesinde,

"Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baglanmis olmasi,
ayni olaydan dolay: disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkliim olmast veya
olmamast aynca disiplin cezast verilmesine engel tegkil etmez.

Meslekten gikarma ve yer degistirme cezalarim gerektiren eylemler hari¢ olmak iizere, bu
Kanuna gore disiplin sorugturmasin: gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren u¢ yil gecmig ise
disiplin sorusturmas: acgilamaz. Disiplin cezasini gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren beg
y1l gegmig ise disiplin cezas: verilemez.

Disiplin cezasim gerektiren eylem, aynt zamanda bir suc tegkil eder ve bu su¢ icin
kanunda daha uzun bir zamanagsimi suresi oOngorilmis olur ve ceza sorusturmas: veya
kovugturmasi da agilir ise, ikinci fikrada belirtilen siire yerine bu suireler uygulanir. Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunca kovugturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise,
mahkeme kararmin kesinlesmesinden itibaren iki y1l gegmekle ceza verme yetkisi zamanasimna
ugrar.";

4. "Sorusturma" kenar baghkli 82. maddesinde,

"Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gbrev sirasinda islenen suclan, sifat ve
gorevleri geregine uymayan tutum ve davramglarr nedenivle, haklarinda inceleme ve sorusturma
vapimas: Adalet Bakanliginin iznine baglidir. Adalet Bakani inceleme ve sorusturmayi, adalet
mifettigleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli hakim veya saver eliyle
yaptirilabilir.

Sorugturma ile gorevlendirilen hakim ve savcilar, adalet mifettislerinin 101 inci
maddedeki yetkilerint haizdirler.";

5. "Onceden izin alinmasin gerektirmeyen haller" kenar baglikli 83. maddesinde,

"Adalet mifettiglerinin denetim veya sorusturma sirasinda ogrendikleri ve gecikmesinde
sakinca bulunan konularin sorusturmas: i¢in onceden izin almmasi gerekmez. Ancak, durum
hemen Adalet Bakanligina bildirilir.";

6. "Sorusturmada savunma" kenar baglikli 84. maddesinde,

"Hakim ve savcilarin savunmalari, sorugturmayi vyapan gorevlilerin iic giinden az
olmamak {izere verdigi siire iginde veya belirttigi bir tarihte alimr. Siiresi iginde veya belirtilen
tarthte savunmasim yapmayan bu hakkindan vazgegmis sayilr.";

7. "Tutuklama mercii" kenar baglikli 85. maddesinde,

"Sorusturma sirasindaki tutuklama istemleri, son sorusturma agilmasma karar vermeye
vetkili merci tarafindan incelenir ve karara baglamr.";

8. "Suca katilma" kenar baglikh 86. maddesinde,

"Hakim ve savcilarn suglanna igtirak edenler ayni sorugturma ve kovusturma mercilerine
tabidirler.”;
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9. "Sorusturmanin tamamlanmast” kenar baglikli 87. maddesinde,

"Hakim ve savcilar hakkinda tamamlanan sorugturma evraki Bakanhk Ceza Isleri Genel
Mudirligine gonderilir. Bu Genel Mudirliik tarafindan yapilacak inceleme sonunda duzenlenecek
dustince yazis1 lizerine kovugsturma yapilmasina veya disiplin cezas: uygulanmasina gerek olup
olmadig: Bakanlikca takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden kaldirilir,”;

10. "Yakalama ve sorgu usulii”" kenar baglikli 88. maddesinde,

"Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglstil halleri disinda sug igledigi ileri strilen
hakim ve savcilar yakalanamaz, fizerleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya ¢ekilemez. Ancak, durum
Adalet Bakanligma derhal bildirilir.

Birinci fikra hilkiimlerine aykiri hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlan
hakkinda yetkili Cumhurivet saveiligy tarafindan genel hikiimlere gore dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapihr.";

11. "Kovusturma karar1 ve ilk sorusturma" kenar baglikli 89. maddesinde,

"Hakim ve savcilar hakkinda goérevden dogan veya gorev sirasinda igledikleri suglar
nedeniyle kovusturma yapilmasi gerekli gorildigii takdirde evrak, Adalet Bakanligmca ilgilinin
yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet
savciligina; Adalet Bakanlhigi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda goérevli hakim ve savcilar
hakkindaki evrak ise Ankara Cumhurivet Savciligina gonderilir,

Cumhuriyet saveis: beg gan iginde iddianamesini diizenleyerek evraki, son sorugturmanin
acilmasma veya son sorusturmanmm agilmasma yer olmadigina karar verilmek tzere agir ceza
mahkemesine verir,

Iddianamenin bir 6rnegi Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, hakkinda kovusturma
yapilana teblig olunur. Bu teblig iizerine ilgili, Kanunda yazili siire iginde delil toplanmasini ister
veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus goz ontinde tutulur ve gerekirse sorusturma bagkan
tarafindan derinlestirilir.”;

12. "Son sorusturma merciileri” kenar baglikli 90. maddesinde,

"Haklarmda son sorusturma acilmasma karar verilenlerden; birinci smifa aynlmig
olanlarla agir ceza mahkemeleri heyetine dahil bulunan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, son
sorugturmalari Yargitayin gorevhi ceza dairesinde goriiliir.

Birinei fikra disindaki hakim ve saveilarin son sorugsturmalari, yargt c¢evresi iginde
bulunduklar: agir ceza mahkemesinde yapilir.";

13. "Son sorusturma merciinin saptanmast” kenar baslikli 91. maddesinde,

"Bu Kanun geregince haklarinda kovugturma yapilacak olanlarin, son sorusturma
mercilerinin  saptanmasinda, son sorusturma zamanindaki son sorusturmadan oOnce gorevden
ayrilanlarin 1se ayrilma zamanindaki sifatlar esas alinar,

Geglct yetkililer hakkinda sorugturma ve kovusturma mercilerinin saptanmasinda yetkili
bulunduklan yerdeki sifatlar esas tutulur.”;

14. "Tlk sorusturmada itiraz usulu" kenar baghkl 92, maddesinde,

"89 uncu maddede yazilt mercilerin tutuklamaya ve salivermeye veya son sorusturmanm
a¢ilmasina yer olmadigna iligkin kararlarma Cumhuriyet saveist veya hakkinda sorngturma yapilan
tarafindan genel hitkiimlere gore itiraz olunabilir. Bu itiraz, ilgilinin yargi ¢evresi i¢inde bulundugu
agir ceza mahkemesi hari¢ olmak tzere, karar1 veren mahkemeye en vakin agwr ceza
mahkemesinde incelenir.";
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15. "Ihbar ve sikayetler" kenar baglikli 97. maddesinde,
"Hakim ve savcilar hakkinda;
a) Belli bir kenuyu igermeyen veya somut delile dayanmayan,

b) Bagvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresi ve Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari icin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarast bulunmayan,

¢) Daha énceden sikayet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni delil igermeyen,

d) Kanun yollarina bagvuru sebebi olarak ileri suritlebilecek veya hikimlerin yarg: yetkisi
ve takdiri kapsaminda kalan hususlara iliskin bulunan,

e} Akil hastalign sebebiyle vesayet altina almanlar ile heniiz vesayet altina alinmanug
olmakla birlikte bu hastaliga ducar olduklar saglik kuruiu raporu ile belirlenenlerce verilmis olan,

Thbar ve sikayetler isleme konulmaz. Ancak (b) bendinde yazili sartlar: tasimayan ihbar ve
sikayetlerin somut delillere dayanmas: durumunda, konu hakkinda gerekli arastirma ve inceleme
yapilir.";

16. "Yetkiler" kenar bashikli 101. maddesinde,

"Adalet mufettisleri lHizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler gerektiginde istinabe
yoluna basvurabilir ve sorusturmanimn zorunlu kildig1 hallerde arama yaparlar. Siibut delillerini,
gereken bilgileri biitiin daire ve kuruluglardan dogrudan dogruya toplarlar. Adalet mufettislerince
vaptlacak denetim, inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulug ve kisiler istenecek her turli bilgi ve
belgeyl vermek zorundadirlar.",

Hitktimlerinin yer aldig1 malumlaridir.

II- Anayasal giivence altinda bulunan yargi bagimsizliginin ve hakimlik ve savcilik
teminatimin aktif sijesi olan hakim ve Cumbhuriyet savcilarmin gorevlerini hangi esaslara gore
yapmalari gerektigi konusunda mevzuatimizda agik bir duzenleme bulunmamaktadir. Bu konuda
en onemli uluslararas: metin Birlesmig Milletler Insan Haklan Komisyonunun 23/04/2003 tarihli
oturumunda kabul ettigi "Bangalor Yarg: Etigi Ikeleri"dir. Hakimler ve Savecilar Yitksek
Kurulunun 27/06/2006 tarihli ve 315 sayili Karanyla Bangalor Yargi Etigi Ilkelerinin
benimsenmesine karar verilmis ve bu husus Bakanligimiz Personel Genel Midirligince tim
hakim ve Cumhuriyet savcilara duyurulmugtur.

S6z konusu belgede alti temel degerden bahsedilmis ve bu degerlere iliskin ilkeler
tanimlannugtir. Bu belgede korunan degerler, bagumsizhik, tarafsizhik, dogruluk ve tutarhilik,
durustlik, esithk, ehliyet ve liyakat olarak sayilmugtir.

Bagimsizliktan bahsedilirken, hakimin genelde toplumdan, dzelde ise karar vermek
zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsiz olacaf; tarafsizhiktan bahsedilirken, tarafsizligin,
yargl gorevinin tam ve dogru bir gsekilde yerine getirilmesinin esasi oldugu; bu prensibin, sadece
karar i¢in degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da gecerli oldugu; hakimin,
yargisal gorevlerini tarafsiz, on yargisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmesi ve mahkemede,
mahkeme diginda, yargi ve hakim tarafsizhgr agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava
taraflarinin glivenini saglayacak ve artiracak sekilde davranmas: gerektigi; dogruluk ve tutarhihktan
bahsedilirken, hakimin mesleki davranis sekli itibariyla, makul olarak diisinme yetenegi olan bir
kiside herhangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir iginde olmasr ve hal ile davrams tarzi,
yargmm dogruluguna ve tutarhligina iligkin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmas: gerektigi;
adaletin gercek anlamda saglanmasi kadar gergeklestirildiginin goriinti olarak saglanmasinm da
onemli oldugu; durustlikten bahsedilirken, dirustlik ve duriistligiin gérunti olarak ortaya
konulugu, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada esashi bir unsur oldugu; hakimin kendinden sadir
olan tam etkinliklerde yakigiksiz ve yakisik almayan gorintiler icerisinde olmaktan kaginmasi
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gerektigi; kamunun siirekli denetim siijesi olan hakimin, normal bir vatandag tarafindan sikinti
verici olarak goriilebilecek kigisel sinirlamalari kabullenmesi ve bunlara isteyerck ve ozgurce
uymasi ve ozellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmasi gerektigi; hakimin,
kendi mahkemesinde, hukuk meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iliskilerinde, objektif
olarak bakildiginda tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goruntisi ya da siiphe doguracak
durumlardan kacinmas: gerektigi; ailesinin, sosyal veya diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki
davramslarim veya verecegi yargisal kararlan etkilemesine izin vermemesi gerektigi; hakimlik
mesleginin saygmlifindan bahsedilirken, kendisine, aile iiyelerinden birisine veya herhangi bir
kimseye dzel cikar saglayacak sekilde kullanmamasi, bagka birisine kullandirtmamas: gerektigi;
ayrica yargl gorevinin yerine getirilmesinde, herbangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegl
izlenimine, kendisinin yol a¢gmamasi, bagkalarinin bdyle bir izlenime yol agmalarina musaade
etmemesi gerektigi; hakim ve aile uyelerinin, yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iligkin
olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapilmamas: veya yapilmasina kayitsiz kalinmasz ile
ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberru ya da bir iltimas talebinde bulunmamasi veya
kabul etmeleri konusunda izin vermemesi gerektigi; esitlikten bahsedilirken, hakimlik makaminin
gerektirdigi performans agisindan asil olanin, herkesin mahkemeler oniinde esit muameleye tabi
tutulmasim saglamak oldugu; echliyet ve liyakatten bahsedilirken, hakimin yargisal gorevlerini
layikiyla yerine getirilmesine uygun diismeyen davramglar i¢erisinde bulunmamas: gerektigi ifade
edilmek suretiyle bir hakimin veya Cumhuriyet saveisimin uymas: gereken etik degerler 6zl
itibariyla ortaya konulmustur.

Avrupa Savcilart Konferansinin 29-30/05/2005 tarihlerinde yapilan 6. oturumunda kabul
edilerck, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca 10/10/2006 tarihli ve 424 sayiyla
benimsenmesine karar verilip, Bakanhigimiz Personel Genel Mudiirligiince hakim ve Cumhuriyet
savceilarina duyurulan Savcilar Tgin Etik ve Davranis Bigimlerine lliskin Avrupa Esaslarn da
(Budapeste Ilkeleri) hemen hemen Bangalor Hkeleri ile benzer mahiyettedir.

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarmn gorevlerinin 6zelligi nedeniyle resmi ve ozel
yasantilarindaki iliskilerinde herkesten daha dikkatli olma zorunlulugu oldugu, olgiiii yakinliklar
asmamasi gerektifi yadsinamaz bir gercektir. Bu ilkeler 1siginda degerlendirildiginde, bile bile
tarafli davranarak yanlg bir islem yapmasi veya karar vermesinin diginda, boyle bir karar vermese
bile o intiba1 uyandirabilecek sekilde davraniglar igerisine girebilen, her konuda normal bir kimse
gibi hareket etme serbestisine sahip olmayan bir hakim veya Cumbhuriyet savcisimn, bu tir
davrapuglarnimin sorumlulugu gerektirecek nitelikte oldugu kabul edilmekiedir,

Hakimler ve Cumbhuriyet savcilar, Anayasa ve kanunlarda kendilerine verilen gorev ve
yetkileri, yazili olan veya olmayan ancak evrensel anlamda hakim ve Cumhuriyet savcilarini
bagladiginda da kugku bulunmayan etik kurallara tabi olarak yerine getirmelidir. Aksine davranisin
ortaya ¢ikaracag sonuclarm, su¢ veya disiplin sorusturmasini gerektirecegi agiktir.

Turkiye Cumbhurivetinde, yarg1 bagimsizlig1 ile hakimlik ve saveilik teminati Anayasa ve
kanunlarla tam bir giivence altina alinmigtir. Ancak, tim demokratik itlkelerde oldugu gibi devletin
higbir erkine ve kurumuna, bu erki kullanan kamu gorevlilerine simrsiz ve sorumsuz bir alan
birakitmanustir. Kigilerin hiirriyetlerini kisitlayabilmeye kadar ¢ok 6zel yetkilerle donatilmig
hakim ve Cumhuriyet savcilarma sug isleme 0zglirligl tammmarnugtir. .

Suclulart sorugturma ve kovusturmakla gorevli hakim ve Cumhuriyet saverlan, kendileri
suc islediginde uygulanacak usul konusunda mevzuatimizda herhangi bir bosluk bulunmamaktadir.

ITII- Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gerek disiplin gerekse sug sorusturmalari Adalet
Bakaninin gorevlendirmesine bagh olarak adalet mifettisleri ya da kendisinden daha kidemli
hakim ve saver eliyle yapilmaktadir. Hakim ve Cumhuriyet saveilar: hakkinda bu islemleri icra
eden adalet miifettigleri, 2802 sayili Kanunun Bakanligimiz Merkez Kuruluguna atanma sartlar ve
seklini belirleyen 37. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda, hakimlik ve savethik mesleginde fiilen
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Turk Ceza Kanunun 285. maddesinde ise, sorugturma evresindeki gizlilik itke veya
kuralinin ihlali hallerinde uygulanacak yaptirimlar belirlenmektedir.

TV- Son beg yil iginde sonuclanmis iki ayrt sorusturmada adalet mufettiglerinin talebi ve
sulh ceza mahkemelerinin kararyla sekiz hakim ve Cumhuriyet saveisinin ifetisiminin, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 135. maddesinde yer alan katalog suglardan olan rusvet almak,
ihaleye fesat karistirmak iddialar nedeniyle dinlendigi;

Adalet mufettislerince talep olunanlar haricinde, Cumhuriyet bagsavciliklarinca 5271
sayill Kanunun 135. maddesinde sayilan suglar nedeniyle yiritiilen sorusturmalarda, hakim ve
Cumbhuriyet savcist disindaki gegitli suc faillerinin iletisimi dinlenirken, bu su¢ suphelilert 1le
hakimlik ve savcilik meslegiyle bagdasmayacak sekilde gorigme ve konusmalar: tespit edilip,
kayda alimnmus ve ilgili Cumhuriyet bagsaveiliklarinca Bakanligimiza bildirilmis toplam kirk hakim
ve Cumbhuriyet saveisi hakkmda, gorevlendirilen adalet mufettislerince, inceleme ve
sorusturmalarin icra edildigi;

Sonuglandirilan bu sorugturmalar neticesinde diizenlenen mufettis raporlarinda, meslekten
cikarmaya varan disiplin cezalarmm uygulanmasi ile kovugturma icap eden hallerin goriis olarak
Bakanhgimiz Teftis Kurulu Bagkanhigima bildirildigy;

Tgililerin kisilik haklariin ihlal edilmemesi konusunda duyulan hassasiyet geregi, bu
hakim ve Cumhuriyet savcilarinm adlarmin bildirilmesinin uygun olmayacaginm degerlendirildigi
ve bu sorusturmalarin soru onergesine konu edilen davayla bir baglantisinin bulunmadigi;

Halen bir kisim adalet miufettigleri eliyle yirutilen sorugturmalarda kac hakim ve
Cumhuriyet savcisinin iletisimlerinin  denetlendigi, sorugturmalarin sebebinin ne oldugu ve
iletisimi denetlenenlerin kimlikleri konusunda bilgi verilmesinin miimkiin bulunmadigs;

Sonuclandiriimis sorusturmalarda oldugu gibi, yuritulen sorusturmalarda da iletisimin
dinlenilmesi kararlarinin, mevzuata uygun sug tipleri i¢in, sorugturmay yurtiten adalet mufettisinin
takdirine bagh olarak ya dogrudan ya da ilgili Cumhuriyet bagsavciliklar1 araci kilinmak suretiyle
yetkili ve gorevli mahkemelerden talepte bulunularak gergeklestirildigi;

Soru dnergesinde ifade edilen sayida hakim ve Cumhurivet savcisinin dinlendigi belirtilen
sehre iliskin Bakanligimiz Teftis Kurulu Bagkanliginda herhangi bir bilginin mevecut olmadigi;

Iletisimin dinlenilmesinin adalet mufettiglerinin siklikla bagvurduklart bir delil toplama
aract olmayip, ancak ve ancak ihbar ve gikayetin icerigine gore 5271 sayih Kanunun 135.
maddesinde sayilan katalog suglar bakumindan kuvvetli giiphe halinin bulundugu ve bagka turlu
delil elde edilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, kanunlarla tanman yetkiler ¢ercevesinde
kullanildigz,

Bakanlhigimz kayitlarmin mncelenmesinden anlagilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan
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