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Ankara Milletvekii Yilmaz ATES’in, Sayin Basbakammiza yonelttigi  ve  Sayin
Basbakamimizin da kendileri adina tarafim koordinatorliigiinde cevdplandirilmasny istedigi (7/5849)
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN YILMAZ ATES’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

AnKkara, isletmede olan dort biiyiik Organize Sanayi Bolgesi (OSB), cok sayida KOBI ile
iilkemizin en biiyiik sanayi kentlerinden biri konumundadir. Ankara’da sanayi
sektiriinde halen 4200 sanayi isletmesi faaliyet gistermekte ve buralarda yaklasik 400
bin kisiye istihdam yaratilmaktadir.

Uygulanan yanhs politikalar nedeniyle, sahip oldugu yetismis insan giicii ve egitim
altyapisi, Bagkent olmanin sagladigl avantaj ve kiiresel dlgekte rekabet giiciine ragmen
Ankara issizlik, yoksulluk ve yatirnmsizhk gibi sorunlarla kargi karsiyadur.

Tiirkiye genelinde igsiz sayis1 Temmuz 2008 dineminde gecen yilin aym dénemine gore
202 bin Kkisi artarak 2 milyon 353 bin kisiye yiikselmistir. Tiirkiye’deki issizlik oram
yiizde 9.4 iken, Ankara’da bu oran yiizde 14’e dayanms durumdadir. Bir diger ifadeyle,
Ankara’da issizlik oramm Tiirkiye ortalamasmm yiizde 50 iizerindedir. Tiirkiye’de
iiniversite mezunu issizlerin oran yaklasik yiizde 9 iken Ankara’da bu oran yiizde 18
dolaymndadur.

Yasanmakta olan krizin, Hiikiimetin aciklamalarma ragmen etkileri piyasalari
goriilmeye baglanmig, dogalgaz (Ocak-Kasim) %80 (serbest tiiketici-sanayi), Elektrik
%46 yapilan zamlar ve Kriz ortami bagta sanayi olmak iizere biitiin sektdrlerde ciddi bir
daralmaya yol agmstir.

Konuyla ilgili olarak;

SORU 1-Ankara’da son bir yil i¢erisinde aylar itibariyle kapanan, is yeri sayisi nedir?
Sektorlere gire dagilimi nedir? Kapanan bu sirketlerin faaliyet siirelerine iliskin veri
var mmdir? Aciklar misiniz?

CEVAP 1-01 Ocak-31 Aralik 2008 tarihleri arasinda aylar itibariyle Ankara’da kapanan
firmalarin sayis1 agagidaki tabloda gdsterilmigtir. '

Ankara'da 3 bin 994 firma kapamrken, ayn1 dénemde, 11 bin 580 firma faaliyete baglamistir,

Oc. | Sub. | Mar. | Nis. | May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. | Eki. | Kas. | Ara. | Top.
304 | 304 | 294 | 250 | 266 | 466 | 415 | 289 | 250 | 253 | 253 | 560 | 3.994
Ayrica; konu esnaf ve sanatkarlar acgisindan degerlendirildiginde; aym dénemde Ankara’da
kapanan esnaf ve sanatkdr sayilar1 ise agagida gsterilen tablodaki gibidir.

Oc. |Sub. |Mar. |Nis. |May. |Haz. |Tem. | Agu. {Eyl |Eki. |Kas. | Ara Top.
634 463 438 376 |373 594 | 1098 1730 468 353 |340 |444 6.311

Ayrnica, aym dénemde aylar itibariyle Ankara’da sektor bazinda kapanan ve agilan firmalarin
sayis1 ekli tabloda gosterilmigtir. '
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- SORU 2-S6z konusu donemde aylar itibariyle agilan is yeri sayis1 nedir? Sektorlere gore
dagilim nedir?

CEVAP 2-01 Ocak - 31 Aralk 2008 tarihleti arasinda aylar itibariyle Ankara’da kurulan
firmalarin sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Oc. | Sub. ! Mar. | Nis. | May. | Haz. | Tem. | Afu. | Eyl. | Eki. | Kas. | Ara. | Top.
1337 | 1215 | 1180 | 1173 | 1112 | 934 | 997 | 859 | 826 | 673 | 746 | 528 | 11.580

Yine; konu esnaf ve sanatkirlar agisindan deZerlendirildiginde; aym dénemde Ankara’da
acilan esnaf ve sanatkar sayilan ise asagida gosterilen tablodaki gibidir.

Oc. Sub. | Mar. | Nis. [May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. | Eki. | Kas. [ Ata. Top,
777 789 596 | 566 | 548 | 465 | 523 | 594 | 414 | 429 | 500 | 373 6.574

SORU 3-Kapanan is yerlerinin kapanma nedenleri konusunda yapilan bir arastirma var
mdir? Sonuclary nelerdir?

CEVAP 3-Kapanan firmalarin kapanma nedenleri konusunda bir aragtirma yapilmamaktadur.
Ancak, firmalar agagida sayilan nedenlerle kapanmaktadir.

—Isletme sermayesinin yetersizligi,

—Ortaklar arasindaki veya sirket yonetimindeki ihtilaflar,
—Devir veya birlesme,

—Iflas, &ltim,

—Genel ekonomik sorunlar,

Ayrica; Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabami kayitlarma gore; 01 Ocak-31 Aralik
2008 tarihleri arasinda Ankara’da kapanan esnaf ve sanatkarlarin;

—6.286’s1 Meslegi terk,
—15°i Oliim,

—9’u Tacir olma,

—1’1 Devir,

Sebepleriyle kapandit goriilmektedir.

SORU 4-2008 yihnda aylar itibariyle isini kaybedenlerin say:s1 ne olmustur? Sektoérlere
gire dagilim: nedir? Bunlardan kag Kisiye igsizlik 6denegi baglanmigtir?

CEVAP 4-ISKUR, issizlik sigortast kapsaminda primlerin toplanmasi diginda tiim hizmet ve
iglemlerin ylriitilmesinde yetkili ve sorumludur. Sigortali igsizin, issizlik 6denegi, saghk
sigortasi, damgmanlik-ige yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in;
hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin prim &deyerek siirekli ¢alismis olmast
kaydiyla son ii¢ yil icerisinde en az 600 giin prim Odemis olmasi, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybetmis olmasi ve hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30
giin igerisinde isten ayrilma bildirgesi ile birlikte dogrudan veya elektronik ortamda ISKUR’a
bagvurmasi gerekmektedir.




Tiirkiye genelinde ve Ankara ilinde ISKUR’a 2008 yilinda issizlik 6denegi i¢in basvuru
yapan ve igsizlik &denegi alanlanin sayst asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Issizlik Odenegi Basvuru ve Hak Edenler

(Ocak-Kasim 2008 )
Tiirkiye
Aylar Basvuru Hak Eden
Ocak 25.755 23.066
Subat ' 27.960 25.051
Mart 27.361 . 24628
Nisan 23.864 21.461
Mayis 23.782 21.287
Haziran 24,939 21.929
Temmuz 30.363 26.464
Agustos 28.968 25.150
Eyliil 28.431 24.510
Ekim 30.601 26.190
Kasim 49.593 37.869
Issizlik Odenegi Basvuru ve Hak Edenler
(Ocak-Kasim 2008 )
Ankara
Aylar Bagvuru Hak Eden
Ocak 2,267 1.972
Subat 1.859 1.647
Mart 1.423 1.268
Nisan 1.145 1.041
Mayis 1.520 1.375
Haziran 1.494 1.341
Temmuz 1.873 1.568
Agustos 1.604 1.400
Eyliil 2.134 1.785
Ekim 1.359 1.173
Kasim 2.685 2,124

SORU 5-Ankara da igsizlik sayisimn Tiirkiye ortalamasimin iizerinde olmasinin
nedenleri nelerdir?

CEVAP 5-Biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de igsizlik en dnemli ekonomik ve sosyal
problemler arasinda verini almaya devam etmektedir. Ulkemizde isgiicii piyasasinin
izlenmesinde temel veri kaynaf olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun son istatistiklerine gére
igsizlik oram yiizde 10,3 seviyesindedir. Yasanan igsizligin demografik ve ekonomik gecis
siirecinde olmamizla dogrudan iliskisi vardir. iz1 diismekle beraber yiiksek niifus artigina
bagh olarak c¢alisma g¢agindaki niifusa her yil yiiz binlerce gencin eklenmesi, tarimsal
¢Oziilmeye bagh olarak yiiz binlerce kisinin kirdan kente g¢ etmesi tlkemizde igsizlik
oraninin diismemesinin en biiylik sebebidir.




Ulke genelinde yasanan issizligin karakteristik ozclliklerini tagimakla beraber, biirokrasi
agirlikh bir kent olup sanayinin bir biiyliksehirin ihtiyaclarini kargilayacak diizeyde ve
¢esitlilikte olmamasi, en fazla go¢ alan iller arasinda yer aliyor olmasi ve dért biiyiik devlet
liniversitesi ile ¢ok sayida vakif iiniversitesine ev sahiplifi yapiyor olmasi, Ankara’da
igsizligin ortalamadan daha yiiksek ve egitim seviyesi yilksek olanlar arasinda yaygin
olmasina neden olmaktadir.

Igsizligin nedenlerinden birisi de iggiicii piyasasinda yasanan arz ve talebin birbiriyle
drtiigmemesidir. Iste bu arz ve talebin ortiismemesi sonucunda Tiirkiye'de binlerce isletme
yizbinlerce nitelikli eleman ararken, milyonlarca gencimiz de is aramaktadir. Issizlik
sorununu ¢ézmenin en temel yollarindan biri egitim sistemimizi reforme etmek, mesleki
egitimi gelistirmek, mesleki egitimin oranimi gelismig lilkelerde oldugu gibi yiizde 60-70
seviyelerine ¢ikartmaktir,

SORU 6-Ankara’da Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan 1997-1998 yilinda 32 500 aileye
gida ve temizlik yardim yapihirken bu say1 2008 yili igin 400 bin aileye ulagmistir. Bu
uygulanan politikalarm yanhshgim gostermez mi? Ankara da yoksullugu ortadan
kaldirmak i¢in bagka bir politikaniz ve aldigmiz nlemler var mdir?

CEVAP 6-Hiikkiimetimizin yoksullukla miicadelede ortaya koydugu anlayts, insani merkeze
alan sosyal politikalar liretme temeline dayanmaktadar.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve toplumsal etkisinin hafifletilebilmesinin ancak konunun
iktisadi ve sosyal boyutlarinin bir arada ele ahinmasi suretiyle miimkiin olabilecegi
bilinmektedir.

Bu gerceklikten hareketle, Hilkiimetimiz doneminde ortaya konulan istikrarhi politikalar
neticesinde bir yandan makro ekonomik gostergelerde memnuniyet verici gelismeler
kaydedilmis, buna paralel olarak da sosyal politikalar agisindan ortaya konulan gergekei
yapilanma sonucunda bu alanda da énemli adimlar atilmigtir.

Zira 2002 yilinda % 1.35 olan gida yoksullugu oran1 2006 yilinda % 0.74’¢; 2002 yihinda %
26.96 olan gida ve gida dis1 yoksulluk oranm 2006 yilinda % 17.81°e indirilmistir

Yoksulluk oranlarinda 2006 yilmda saglanan olumlu gelismeler 2007 yilinda da
stirdtirtilmistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2007 Yoksulluk Calismasi sonuglarma gére 2007
yilinda gida yoksullugu oram % 0.54°¢ gerilemis; kisi bas1 giinlikk 2.15 dolarin altinda bir
gelirle yasayan toplum kesimi oram % 0.63°¢ diislirlilmiis; Harcama Esasli Géreli Yoksulluk
orani ise % 14.43e gerilemistir.

Kugkusuz yoksulluk oranlaninda saglanan gelismelerde makro ekonomik uygulamalanin etkisi
oldugu gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Midirligi (SYDGM) tarafindan
saglanan sosyal yardimlarin da etkisi bulunmaktadir. Ozellikle gida yoksullugunun % 0.54
diizeyine ¢ekilmesinde SYDGM tarafindan saglanan gida yardimlar ile dogrudan yardimlann
etkisi bulunmaktadir. Hiiklimet olarak Oniimiizdeki donemde gida yoksullugunu
uygulayacagimiz etkin sosyal yardim uygulamalar ile sifir diizeyine ¢ekmeyi hedefliyoruz.



Anayasada ifadesini bulan Sosyal Devlet ilkesinin gereklerini yerine getirerek vatandaslarina
insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi saglamak i¢in idari yapilanmamizda gesitli
kurumlar olusturulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), iilkemizde sosyal yardim
hizmetlerini en yaygin, kapsamli ve organize bigimde yiiriiten kurulugtur. SYDGM, sosyal
yardim faaliyetlerini 1986 yilinda gikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi
Tegvik Kanunu ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu
kaynaklanyla yirtitmektedir. Bu kaynaklar1 yine ayni yasa ile tilkemizdeki tim il ve ilgede
olusturulan ve bagkanliklarini illerde Valilerin ilgelerde ise Kaymakamlarin yaptign 973
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi (SYDV) araciign kullanmaktadir. Sosyal
yardimlarin hedef kitlesi sz konusu yasa ile belirlenmis olup, sosyal giivencesi bulunmayan
fakir ve muhta¢ vatandaglardan olugmaktadir. Bu vatandaglarimiza temel ihtiyaglarinin (gida,
yakacak, bannma, saglik, egitim gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar yapilmakta, ayrica
¢aligabilir durumda bulunanlarin tiretken hale getirilmesine yonelik olarak proje destekleri
vermektedir. SYDGM, SYDV’ler aracihifiyla itlkemizde yardima muhta¢ milyonlarca kisiye
yulik yaklagik 1,5 Milyar YTL sosyal yardim yapmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii de, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 araciligiyla ylirtitiilen sosyal yardim faaliyetleri ve proje destekleri ile yoksul
kesimlerin en temel ihtiyaglarini karsilamakta, toplumda daha adil bir gelir dagiliminin
olugmasina katkida bulunmakta, sosyal diglanma ile miicadele etmekte, yoksullarin kendine
yeterli hale gelmesine hizmet etmekte, toplumda yardimlasma ve dayanigma ruhunun
yayginlagmasina katkida bulunmaktadir.

Hiikiimetimiz déneminde yapilan sosyal yardimlarda yillar itibaniyla meydana gelen artig
iitkede var olan yoksulluk olgusunun arttifim degil; sosyal devlet ilkesinin geredi olarak
ulagilan yoksul kesimin arttifimin gostergesidir. Ayrica yillar itibariyla sosyal alana ayrilan
kaynaklarda ciddi bir artiga gidilmesi; dolayisiyla sosyal harcamalarin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya oraninda saglanan artig hiikiimetimizin sosyal yardimlari etkili bir sosyal politika
araci olarak kullandiginin géstergesidir.

Oniimiizdeki dénemde tim Tiirkiye’de oldugu gibi Ankara’da da Sosyo-ekonomik yoksunluk
iginde bulunan vatandaslarimizin toplumsal ihtiyaglari kargilanarak topluma entegre olmalan
ve ekonomide aktif {iretken duruma gegerek, siirdiirilebilir gelire ulasmalar: amaciyla, kentsel
alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda ydre sartlarina uygun, stirdiiriilebilir faaliyetlere
yonelik gelir getirici proje desteklerine 6zel énem verilecektir. Bu kapsamda Gelir getirici
projeler icin kir-kent ayrimi goézetilmeksizin kisi basina en fazla 15.000.-YTL destek
vertlmektedir.

Gelir getirict projeler, faizsiz 5 yi vade ile geri ddemeli olarak uygulanmaktadir. Geri
doniisler, verilen proje desteginin;
o Ilk yil 6demesiz,
Ikinei y1l %20’si,
Uctincii y1l %20°si,
Dérdiincit yil %30’u,
Besinci y1l %30°u seklinde diizenlenmistir



SORU 7-Saym Basbakan 1srarla kamu bankalarimin ve Merkez Bankasinin Ankara’dan
tasmacagm sdylemektedir. Ankara Biiyliksehir Belediye Baskani ise, Organize Sanayi
Bolgelerine “bir tek civi ¢akmam” demektedir. Ankara’mmn bilingli olarak iginin
bosaltilmasi ve yoksullagtirilmasina yol agacak bu politikalariniz degisecek midir?

CEVAP 7-Kamu Bankalarinin ve Merkez Bankasimin Ankara’dan tasinmasi hususu
Istanbul’un finans merkezi haline getirilmesi projesiyle ilgili olup, bu konuda ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. 2009 Yili Programinda “Istanbul uluslararas: finans merkezi projesi stratejisi
olusturulacaktir” tedbiri yer almaktadir. S6z konusu stratejinin Eyliill sonu itibariyle
tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Ankara’da sanayinin gelistirilmesi amaciyla 3 adet Organize Sanayi bdlgesi tamamlanmug ve
2009 yili Yatinnm Programinda Ankara Bagkent OSB ve Ankara Cubuk Hayvancilik OSB
projeleri yer almakta olup, ingaatlar1 devam etmektedir. Bunlarin disinda 4 adet OSB’nin
kurulma ¢aligmalari devam etmekte ve mevcut OSB’lerin  genisleme c¢aligmalar:
yiriitilmektedir. Ayrica, Ankara ilinde 5 adet Teknoloji Gelistirme Belgesi ve 10 adet
KOSGEB Teknoloji ve Is Gelistirme Miidiirliikleri bulunmaktadir. Buralarda her gegen giin
isletme sayis1 aramakta ve ileri teknolojiye yonelik yatinmlar yapilmaktadir.

5216 sayil: Biyiikgehir Belediye Kanununda “4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhifina ve organize sanayi bdlgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar bu Kanun kapsam digindadir” ibaresi yer almakiadir. Bu ¢ergevede, OSB’lere
iligkin islemlerin saglikli ve hizli yiiriitiilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyelerinin destegi
6nemli olmakla birlikte, OSB’lerin kurulumu ve isletmesine iliskin konularda Biiyliksehir
Belediyelerinin dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

SORU 8-Yasanmakta olan kriz ve artan enerji maliyetlerinin saniyede yarattifi
olumsuzluklar: ortadan kaldiracak somut onerileriniz var midir?

CEVAP 8-Elektrik enerjisi fiyatlani bagta yakit maliyetleri olmak {izere birgok fakttre
bagimli bulunmaktadir. Bununla birlikte, dogalgaz ve komiire dayali santraller elektrik
{iretimimizin 6nemli bir kismint kargihiyor olmasina ragmen, elektrik fiyatlarmda Kasim
2002’den bu yana sadece 2008’de artis yapilmigtir.

Temel hedeflerimizin basinda, elektrik sektériinde maliyetlerin ve dolayisiyla nihai tiiketici
fiyatlarinin - azaltilmas:1 gelmektedir. Olusturulmaya c¢alisilan rekabet¢i piyasa kosullan
¢ercevesinde yatirnmlarm 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesine 6nem verilmektedir.

Yakit maliyetlerindeki asir1 yiikselmeler nedeniyle ekonominin genel kurallar ¢ergevesinde
maliyetlerin kargilanmasi zorunluluk tagimaktadir. Maliyetlerin altindaki bir fiyatlandirma ise
yatinmlarin 6éniinde bir engel teskil edecek ve bu da elektrik arzinda bir agik dogurabilecektir.
Bu arz agigimin genel ekonomiye yansitacagi olumsuz etki ise gok daha biiyiik olacaktir.

Tim bu aciklanan nedenlerle elektrik fiyatlarinin genel ekonomik kurallar ¢ergevesinde
belirlenmesi esas unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan; dogal gaz piyasasi petrol piyasasi kurallar: disinda kendine 6zgii hesaplamalar:
olan bir sistematife sahip bulunmaktadir. Uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan fiyat
formiilasyonlar1 geregince petrol fiyatlarindaki artiglar altt veya dokuz ay sonrasinda dogal



gaz fiyatlarina yansimaktadir, Temmuz ayinda petrol fiyatlarinda ve dolar kurunda meydana
gelen artislar nedeniyle iist listte gelen pikler dogal gaz fiyatlarinda artiglara neden olmustur.

Bununla birlikte; “Enerji KiT’lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazh Fiyatlandirma
Mekanizmasimin  Usul ve Esaslari”min (Ek-1) kabuliine, 540 sayilh Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 5.Maddesi uyarmca Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilmis olup,
Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmas1 01.07.2008 tarithinde yiiriirliide girmis
bulunmaktadir. Bahse konu mekanizma 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 9
uncu maddesinde belirtilen gecis donemi siiresince de yiiriirlitkte kalacaktir.

Soz konusu mekanizma yiiriirlilkte oldugundan, yaz aylarida petrol fiyati ve dolar kurunda
goriilen artislar Ekim/Kasim aylarinda dogal gaz satis fiyatlarina yansimig bulunmaktadir.

Enetji Piyasast Diizenleme Kurumunun elektrik tarifeleri kararina gore, 6948 sayili Sanayi
Sicil Kanunu geregince, Sanayi Sicil Belgesi almig sanayi isletmeleri, sanayi abonesi
tarifesinden elektrik kullanabilmektedir. Sanayi tarifesi ticaret hane tarifesine gére yaklasik %o
20-25 arasinda daha ucuz bir tarifedir. Dolayisiyla sanayi igletmeleri diger isletmelere gore
daha ucuz elektrik kullanmaktadir. Bu baglamda sanayi isletmelerinin tamamimn Sanayi
Siciline kaydedilmesi igin 2008 yilinda eylem baslatilmistir. Sanayi Ticaret 11 Mudiirlitkieri
hazirladiklari eylem plani gergevesinde saha ¢alismas1 dahil kapsamh bir ¢alisma yaparak,
sanayi igletmelerini sanayi siciline kayit etmektedirler. 2009 yihnda bu ¢aligmalara yeni
yontemlerle devam edilecektir.



