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GAZIANTEP MILLETVEKILI AKIF EKICI’NIN 7/8094 ESAS NO’LU YAZILI SORU

ONERGESINE iLISKIN CEVAP

Bilindigi tizere, yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligmalamm izne baglamak ve bu

vabancilara verilecek galisma izinleri ile ilgili esaslan belirlemek amaciyla hazirlanan 4817
sayill Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun 06/03/2003 tarihli ve 25040 sayil,

anilan

Kanunun y6netmelikleri ise 29/08/2003 tarihli ve 25214 sayil: Resmi Gazete’de

yaymmlanarak 06/09/2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.

S6z konusu Kanunla, iilkemizin ve igverenlerin gergek ihtiyaglar gergevesinde vasifls

yabanci calistinilmasina imkédn saglamak, gerek haksiz rekabetin ve iilkemizdeki issizligin
onlenmesi, gerekse kayit di1 ekonomi ve iilkemizin iginde bulundugu ekonomik durum ile
isgiicil piyasas1 bakimindan kagak ig¢i istihdan ile miicadele edilmesi amaclanmstir.

Bakanhgimizca verilen c¢alisma izin sayilan ve caligma izinlerinin iilkelere gére

dagilimi agagidaki tablolarda gériilmektedir.

Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayilan

YIL

2003% 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | TOPLAM

Verilen fzin
Sayis1

855 7.302 9.438 10.603 8.930 10.705 | 3.419 51.252

(*) Calisma izinleri Bakanhgumzca 06/09/2003 tarihinden itibaren verilmeye baslandigindan 06/09/2003-31/12/2003 tarihleri

arasinda verilen izin sayisudir.

Yabanciun Uyruguna Gore Verilen Calisma Izinteri
{31/03/2009 itibariyle oransal olarak) (¥)

S.NO ULKE ADI ORAN %
i RUSYA FEDERASYONU 10,42
2 ALMANYA 7,60
3 FRANSA 6,13
4 INGILTERE 6,00
5 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 5,66
6 CIN HALK CUMHURIYETI 5,32
7 UKRAYNA 5,21
8 AZERBAYCAN 4,13
9 ITALYA 2,86
10 IRAN 2.80
11 IRAK 2,37
12 JAPONYA 2,28
13 YUNANISTAN 2,05
14 ROMANY A 2,02
15 KANADA 1,78
16 BEYAZ RUSYA 1,55
17 BULGARISTAN 1,53
18 POLONYA 1,41
19 AVUSTURYA 1,37
20 MOLDOVA 1,36
21 KORE CUM. (GUNEY KORE) 1,34
22 KAZAKISTAN : 1,27
23 KIRGIZISTAN 1,17
24 HOLLANDA 1,04
25 FILIPINLER 1,02
**DIGER 20,31
TOPLAM 100

* . Rakamlar sirekli deZiskenlik arzettiginden bilgiler oransal olarak verilmistir.
** . Yabancilara verilen galiyma izinlerinin ilkeler duzeyinde oransal olarak gosterildigi bu tabloda gen
toplam igerisindeki pay1 % 1 den daha diisiik iitkelere yer veriimemistir.




4817 sayih Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte yabanci kacak iscilerin tilkemizde
cahigtirrimamas: amaciyla Bakanligimizca aliman tedbirler agsagidaki gibidir.

' 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde

-Ongorildiigi tizere, yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine

getirip getirmedikleri hususu Bakanhigimiz is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu

miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlan kendi mevzuatlart geregince igyerlerinde yapacaklam her tirli denetim ve
incelemeler sirasinda, yabanci galistiran igverenlerle yabancilarm bu kanundan dogan
yukiimliliklerini yerine getirip getirmediklerini de denetlemekte ve denetim sonuglarini
Bakanligimiza bildirmektedir.

Temel Ceza Kanunlamna Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5728 sayih Kanunla degisik, 4817 sayili Kanunun
Cezai Hiikiimler baghkli 21 inci maddesi geregince 2009 yilinda;

Caligma izni olmaksizin bagimli ¢ahisan yabanciya 560 TL idari para cezasi,

Calisma izni bulunmayan yabancty: ¢altgtiran isveren veya igveren vekillerine her bir
yabanct igin 5.600 TL idari para cezasi,

Caligma izni olmaksizin bagimsiz c¢alisan yabanciya 2.240 TL idari para cezasm
verilmekte ve varsa igyeri kapatilmaktadir.

Bu sayian fiillerin tekran halinde idari para cezalart bir kat artinlarak
uygulanmaktadir.

Ayrica igveren, yabancin ve varsa ey ve cocuklarmin konaklama giderlerini,
iilkelerine doniis masraflarim ve gerektiginde saglik harcamalarmi karsilamak zorundadir.

Miiracaat dosyasinin incelenmesinden kagak ¢aligmaya yonelik herhangi bir bilgi ya
da bulgunun tespit edilmesi ya da kanaat olugmasi halinde derhal ilgili Bolge Miidiirliigiinden
inceleme ve denetim yapilmasi istenilmektedir.

Bakanlifimiza intikal eden kagak calismaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alian sikayet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak
basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadur.

S0z konusu Kanun ile ¢aligma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilann ilgili
valiliklere ve Igigleri Bakanhigina bildirimleri yapilarak ikametlerinin iptali saglanmakta ve
¢aligma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini kullanarak iilkemizde degisik
igyerlerinde kagak calismasi engellenerek sinir dist edilmeleri saglanmaktadir.

Diger taraftan, ¢aligma izni verilen yabancilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna baglantist
saglamlmakta ve bOylece sigorta prim ve vergi kayiplart onlenmektedir. Bu sekilde
yabancilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna girigleri saglanarak takip ve denetimleri miimkiin
kilimmastir.

4817 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu giine kadar Bakanlifimiza intikal
eden kacak ¢aligma nedeniyle haklarinda cezai iglem yapilan yabancilann ve isverenlerin
sayis1 da dénemler itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir. (*)

2009

YIL 2005 2006 2007 2008 : TOPLAM
(ilk 3 ay)
YABANCI
SAYISI 443 851 1.979 1.577 417 5.267
ISVEREN
SAYISI 220 442 858 729 213 2.462
(™ Bilgiler Gegicidir.

Yukanda da belirtildigi tizere, 4817 sayili Kanunun 20 nci maddesi
lilkemizde galigan yabancilarin ve igverenlerin bu kanundan dogan yikiimlilik Hﬁ,)y
getirip getirmedikleri Bakanhigimz is miifettisleri ve SGK miifettisleri ;‘3&;
denetlenmektedir. g
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Bakanh@muzca hazirlanan “Yabancilanin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”la yabanci kacak isci calistirilmasinin
onlenmesi ve bu konuda emniyet makamlarinin da kendi mevzuatlan geregince igyerierinde
yapacaklar1 kontrollerdeki tespitler Uzerine Bakanhifimiza intikal eden tutanaklar
dogrultusunda ilgili igverenlik ve yabancilar hakkinda Bakanhgimizca gerekli cezai iglemlerin
tesis edilecegine iliskin bir diizenleme ongoriilerek, daha 6nce emniyet makamlarinca yapilan
tespitler tizerine intikal eden tutanaklar dogrultusunda dogrudan iglem yapilamamakta iken aymi
yerde yeni bir denetim yapilmasina gerek kalmaksizm ilk bildirilen tespitteki duruma gore
Bakanhgimizca gerekli islemlerin uygulanabilecegi hitkiim altina alinmig olup, kagak yabanci
istthdamina yonelik daha etkin miicadele amaglanmgtir.

Amlan Tasart 5665 Kanun numaras: ile 23/05/2007 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmis ancak, 7 ve 8 inci maddelerinin bir kez daha gériisiilmesi
i¢in Cumhurbagkanliginca TBMM’ye Anayasa'min deigik 89 ve 104 ncii maddeleri uyarinca
geri gonderilmistir.

86z konusu Tasarimn TBMM’de yeniden goriisiilmesi heniiz miimkiin olamamustir.

Diger taraftan,“Kayit Digi Istihdamla Miicadele (KADIM) projesi, Bagbakanligin
04/10/2006 tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/28 sayih Genelgesi ile
yiriirliige girmistir.

Bakanliimiz biinyesinde “Kayit Disi istthdam ve Yabane1 Kacak Isci
Caligtinlmasimn Onlenmesi” ile ilgili Komisyon olusturulmustur.

Kayit Disi Istthdamla Miicadele (KADIM) Projesi Bigimlendirme Kampanyas:
kapsaminda iilke genelinde dagitmak iizere 400.000 adet brogiir ve 50.000 adet afis
hazirlanmus ve tagra tegkilatina dagitilmak {izere gonderilmistir.

Maliye Bakanlign Gelir Idaresi Baskanliga (GIB) ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda
kargilikli veri aktartmunin gerceklestirilmesine yonelik protokol imzalanmis olup, yapilan
protokol uyarinca Kurumun vergi dairelerine muhtasar beyanname ile yapilan bildirimlerin
aylik prim ve hizmet belgesi ile yapilan bildirimlerle karsilagtirilmasi suretiyle verilerin
kontrolii, dolayisiyla kayit disi istihdam ile miicadele amaglanmaktadir. Bu amagla, GIB ile
yapilan protokol geregince Kurum verileri ile GIB verilerinin karsilikli transferine iliskin
bilgisayar programlarn hazirlanmig olup, kullanima agilmak iizere test islemleri devam
etmektedir.

Bununla birlikte, isverenlerce Kuruma e-Bildirge iizerinden verilmesi gereken Ayhk
Prim ve Hizmet Belgelert ile vergi dairelerine e-Beyanname iizerinden verilen muhtasar
beyanname birlikte alinmak suretiyle kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik GIB ve Kurum
tarafindan miigtereken yapilan ¢calismalar devam etmektedir.

5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 818 sayih Borglar
Kanununun 323 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasi, 854 sayilh Deniz I3 Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikras:
ve 4857 sayih Is Kanununun 32 inci maddesinin ikinci fikras1 degistirilmis olup, amlan
Kanunlar kapsaminda ¢aligan isgilerin, gazetecilerin, gemi adamlarinin ticret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her tiirlii istihkaklarimin igverenleri tarafindan 6zel olarak agilan banka
hesaplarina yatiriima zorunlulugu getirilerek, kayit disi istthdamin 6nlenmesi amaclanmistir.

Mali Suclann Aragtirma Kurulu (MASAK) ile yapilan goriigmeler sonucunda SGK
verilerinin MASAK tarafindan goriintiilenebilmesi ve MASAK 1n uygun gorecegi bilgilerin
SGK'ya gonderilmesi hususlarinda protokol yapilmig olup, bilgisayar sistemi kull%.
acilmgtur. ' AR LS

Ote yandan, Kurumun kayit dig1 istihdam ile ilgili miicadelesinde kagak siécgiq;lmff
vatandasimz veya yabanci uyruklu olup olmamasinin bir énemi bulunmamakta %‘@?@
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dis1 istihdam ile ilgili yapilan ¢calismalar devam etmektedir.




