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BARTIN MILLETVEKIL{ SAYIN MUHAMMET RIZA YALCINKAYAYA AiT
7/8899 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun uzun vadeli sigorta kollarindan ayhk
baglanmasina iliskin maddeleri, 4447 sayili Kanunla 1/1/2000 tarihinden gegerli olmak tizere
degistirilmis, s6z konusu diizenlemeyle 1978 yilindan beri uygulanmakta olan katsay: esasina
dayali gdsterge sistemi yiiriirlilkten kaldirilmisg, yerine tiiketici fiyatlan endeksi (TUFE) ve
gelisme mz: (GH) oranlarina gore, sigortalilanin emekli olduklar1 yila gore giincellenen prime
esas yilik kazanglarmin (PEK) esas alinmasi Ongérilmis ve aylik baglama oraniun
belirlenmesine iligkin hilkiimler de yeniden diizenlenmistir.

Baglanan ayliklarin artinlmas: ile ilgili olarak da 4447 sayih Kanunla 506 sayili
Kanuna eklenen ¢k 38 inci maddede; bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar ile gegici 76
nct maddeye gore yapilan telafi edici 6demelerin her ay bir 6nceki aya gore Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yillh kentsel yerler tiiketici fiyatlar endeksi artig
oranit kadar arttirilmas1 éngoriildiigiinden, 1/1/2003 tarihine kadar Sosyal Sigortalar Kurumu
emekli, dul ve yetimlerinin gelir ve ayhiklari her ay bir onceki aya gore tiiketici fiyatlar
endeksindeki artis orami kadar artinlarak ddenmis, amilan diizenlemeyle, Sosyal Sigortalar
Kurumunca 6denen ayhklarnin enflasyon nedeniyle deger kaybetmesinin Onlenmesi ve
emeklinin reel satin alma gliciiniin korunmas: amaglanmigtir.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunun gegici 4 incii maddesinde yer alan, “Kanunun 24
{incii maddesinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar, bu Kamunun 16 nc1 maddesi ile 506 sayili
Kanuna eklenen ek 38 inci maddesine gore Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik
almakta olanlara vapilan 6demeler ile 29 uncu maddesi ile degistirilen 1479 sayil: Kanunun
36 nc1 maddesinin son fikrasina gore Bag-Kur tarafindan &denen ayliklarda dénem sonuna
kadar yapilan artig oramnin, aynt dénemin basinda memur ayliklarinda yapilan ortalama artig
oraninin altinda kalmas: halinde, s6z konusu ddemeleri aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” hitkmiine istinaden Bakanlar Kurulunun 1/11/2002 tarihli ve 24923 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 30/10/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Kararinda, “4447 sayili
Igsizlik Sigortasi Kanunu’nun gegici 4 iincli maddesine gore; 506 sayili Kanunun ek 38 inci
maddesine gore Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir, emekli ve diger aylik almakta olanlara
yapilan Gdemeler ve 1479 sayili Kanunun 36 nci maddesinin son fikrasina gbre Bag-Kur
tarafindan Gdenen emekli ve diger ayliklarda 1/1/2002-31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan
artig orant ile ayni donemde memur ayliklaninda yapilan artis oranundan kaynaklanacak fark
Aralik ayinda hesaplanarak, stz konusu aylik ve 6demelere yansitilir.” hitkmii yer almaktadr.

Yine, 4784 sayih “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile
Tarimda Kendi Adma ve Hesabmna Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Gelir veya
Aylik Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapilmas: Hakkindaki Kanun 15/01/2003
tarihli ve 24994 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliife girmis olup, soz
konusu Kanun ile SSK emekli, dul ve yetimlerine genel biitceden karsilanmak iizere 2003
yilinda ddenecek olan aylik ve gelirlere ilave olarak sosyal destek 6demesi (SDO) yapilmast
hitkiim altina alinmus, sosyal destek édemesinin miktar ile usul ve esaslanim belirlemeye ve
bu Odemeleri ilgili kanunlar uyarinca aylik ve gelir tutarlarina gore aylar itibanyla
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmug; buna gore, 17/1/2003 tarihli ve 24996 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5146 sayih Bakanlar Kurulu Karan eki Karamamenin,

- 1 inci maddesi ile 506 ve 2925 sayih Kanunlara gore gelir ve aylik almakta olanlara,
2003 yilinda her ayin 6deme tarihlerinde 506 sayili Kanunun ek 38 inci maddesine gore 2003
yil1 Ocak ayindan itibaren almakta olduklan gelir, ayhk ve telafi ed1c1 odemelerd EpLaLe




- 11 inci maddesi ile de 30/10/2002 tarihli ve 2002/4847 sayih Bakanlar Kurulu
Kararinin yiiriirliikten kaldinldig,

Ongorilmiistiir.

2002/4847 sayth Bakanlar Kurulu Kararina gére yapilacak artis oramnin ¢ok diisiik
miktarda kalmasi nedeniyle; anilan Kararname geredi yapilacak artis orami yerine, giiniin
ekonomik kosullar1 ve biitge dengeleri gozetilerek, 2002/4847 sayili Kararnamenin 1 inci
maddesi uyarinca, 2002/Aralik ayinda Emekli Sandig istirakgileri ve SSK emeklileri ayliklan
arasinda olugan % 2,6’lik artig yerine 2003/5146 sayili Kararname ile SSK’dan gelir ve aylik
almakta olanlarin 2002/Arahk ayliklari, 2003/Ocak ayinda 75.000.000.-TL sosyal destek
Odemesi ilave edilerek 6denmistir,

T.C. Maliye Bakanliz Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince Milli Emlak Genel
Miidirligline gonderilen 7/1/2003 tarihli ve 124 sayih yazida; T.C. Emekli Sandip:
igtirakgilerine 1/1/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasinda kiimiilatif bazda yapilan artis oraninin
% 35,3 oldugu belirtilmis olup, aym dénemde SSK emekli, dul ve yetimlerine yapilan
kiimiilatif artig oran1 da % 31,9 olarak gerceklesmistir.
(1,032x1,053x1018x1,012x1,021x1,006x1,006x1,014x1,022x1,035x 1,033x 1,029 =1,319)

Buna gore, SSK emeklileri ile memur emeklileri maas artis oranlan arasindaki fark
% 2,6 olarak gergeklesmis olup, (100 x 1,353 =135,30; 100 x 1,319=131,90; 135,30-131,90 =
3.4; 3,4/131,90 = 2,6) sdz konusu % 2,61k artig oramiyla ddenecek olan 263 TL asgari ayhk
yerine, giiniin ekonomik kosullart ve biitge dengeleri gdzetilerek, SSK'dan gelir ve aylik
almakta olanlara Ocak/2003 Gdeme doneminden gegerli olmak tizere 4784 sayih Kanunla
75 TL sosyal destek 6demesi yapilmasi 6ngériildiigiinden, sz konusu ddemeyle asgari aylik
tutan 327 TL’ye yiikselmistir. Boylece % 2,6’lik artig yerine % 29,7 oraninda bir artis
saglanmustir. (327 -252,3 = 75/ 252,3 = 0,297)

31/12/1999 ile 31/3/2009 tarihleri arasinda asgari diizeyde aylik odenen SSK
emeklilerine yapilan artig orani ile memur emeklilerine yapilan artis oraninin mukayesesinde;
31/12/1999 tarihinde SSK emeklilerine 4.69 TL sosyal yardim zammu hari¢ olmak iizere
6denen 79.59 TL. asgari aylik tutarinin bugiin itibariyle degeri 592,48 TL, kiimiilatif bazda
artig oram ise % 644,42°dir. Bunun karsihfinda 31/12/1999 tarihinde memur emeklilerine
odenen 107.87 TL asgari aylik tutarimin bugiin itibariyle degeri 777.50 TL, kiimiilatif bazda
artig orant ise % 620,78’ dir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen donemler itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu emekli
ayliklannda yapilan artis oramt memur emekli ayliklarinda yapilan artis oranindan % 23,64
daha yiiksek gergeklesmistir.

Bu itibarla, 2002/4847 sayili Karara gore yapilacak artis orammn yerine 2003/Ocak
Odeme doneminden gegerli olmak tizere SSK’dan gelir ve aylik almakta olanlara yapilan
75.000.000 TL. sosyal destek 6demesi, SSK’dan gelir/aylik almakta olanlann yaklasik
%60’ min gelir ve ayliklarimin asgari aylik olmasi nedeniyle SSK emeklilerinin biiytik
gogunlugunun gelir ve ayhiginda 4847 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 6ngorilen artig
oranindan daha fazla bir artis yapilmasina yol agmustir.

Ote yandan, 8/2/2006 tarihli 5454 sayilh T.C. Emekli Sandig, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'dan Ayhik veya Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmas: ile Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Odenen Gelir ve
Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak Artiglar ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde; 2006 yili Ocak ay1 deme dénemi ile 2007 yilt Ocak
ay1 6deme donemi arasinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tanm Isgiteri
Sosyal Sigortalar Kanununa gore;

a) Baglanan gelir ve ayliklar ile 506 sayili Kanunun gegici 76 nct maddesine gore
yapilan telafi edici 6demeler, 2006 yili Ocak ay1 6deme déneminden itibaren % 3, 2006 vili




b) 2006 yilinda malullik veya yaghlik ayhif baglanmas: talebinde bulunan sigortalilar
ile 6len sigortalilarin hak sahiplerine baglanacak ayhiklar, 506 sayil: Kanunun 55, 61, 67 ve
gecici 82 nci maddelerine gore 2006 yili Ocak ay1 itibariyla hesaplanan aylik tutarlar, 2006
yili Ocak ay1 6deme déneminden itibaren % 3, 2006 yili Temmuz ay1 6deme déneminden
itibaren de bir dnceki aya gére % 3 oraminda artinlarak 6denir.”

hiikkmii yer almus,

29/12/2006 tarih, 26391 (Mikerrer) sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige
giren 5565 sayilt “2007 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, 30’uncu maddesinin;

-(6)’na1 fikras: ile de 506 ve 2925 sayii Kanunlara gére emekli ve hak sahipletinin
ddenmekte olan gelir ve/veya aylik tutarlarinda 2006 yili igin 08/02/2006 tarihli ve 5454 sayih
Kanuna gdre yapilan yilbk kiimiilatif artis oram ile ayni donemde memur ayliklarinda
katsayilarin yitkseltilmesi suretiyle yapilan kiimiilatif artig oram arasindaki fark telafi edecek
sekilde hesaplanacak fark tutarlarimin 2006 yili Temmuz-Aralik aylan 6deme dénemleriyle
sinirh olmak {izere bir defada ayrica Gdenecegi, 2006 vih ikinci alti aylik déneminde alti
aydan daha az siireyle gelir ve/veya aylik almis olanlara yapilacak 6demelerde fiilen
yararlamlan gelir ve/veya aylik ddeme dénemi sayisimn dikkate alinacagi ve bu sekilde
yapilacak ddemenin bir aylik tutarinin 2006 yih Arahk ay1 deme donemi gelir ve/veya ayhk
tutarina ilave edilmesi sonucunda bulunacak tutarin, 2007 vili Ocak ay1 édeme déneminde
yapilacak artislara esas alinacagi,

hiikiim altina alinmstir.

Buna gbre, Sosyal Sigortalar Kurumunca emekli sigortalifarin ayhiklarina, 2006/Ocak
ddeme doneminde % 3, 2006 yih Temmuz 6deme doneminde % 3 oranina Temmuz ddeme
doneminden gegerli olmak iizere 1,033 artis oran: ilave edilerek 4,37 (1,03x1,0133=1,0437)
oraninda (kiimiilatif arttg oram = 1,03x1,03x1,0133= 1,075), Emekli Sand1g istirak¢ilerine ise
aym yilin en diglik ayliga Ocak ayinda % 2,52 ve Temmuz ayinda % 3,54 oramna Temmuz
ddeme doneminden gegerli olmak fizere %1,31 oram ilave edilerek (kiimiilatif artis oram =
1,0252x1,0354x1,0131= 1,075) en yiiksek aylia ise Ocak ayinda % 2,51 ve Temmuz aymnda
% 2,91 oranina Temmuz édeme déneminden gecerli olmak {izere %1,94 oram ilave edilerek
(kiimiilatif artig oram = 1,0251x1,0291x1,0194=) 1,075 oraminda artis yapilmistir.

Emekli sigortalilara verilen fark ayliklar, yillik kiymiilatif artis oram ile aym donemde
memur ayhklarinda katsayilarin yiikseltilmesi suretiyle yapilan kiimiilatif artig orani
arasindaki farki telafi edecck sekilde hesaplanmaktadir. Bu durumda, s6z konusu dénemde
memur emeklileri i¢in hesaplanan kiimilatif artis oram: (1,0252x1,0354x1,0131=) 1,075,
emekli sigortahlar i¢in de kiimiilatif artis oram (1,03x1,03x1,0133=) 1,075 olmustur.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, Sosyal Sigortalar Kurumunca emekli
sigortalilara 6denen ayliklar, 2006/Ocak 6deme déneminde % 3, 2006 yili Temmuz 6deme
doneminde % 3 oraminda yapilan artigin yani sira 2006 yilinda 6,09 olan kiimiilatif artis oram
(1,03x1,03=) 1,0609 ile memur maas katsayilariin yiikseltilmesi suretiyle olusan 7,5
kiimiilatif artis oram arasinda gerceklesen % 1,33’1iik (1,0750-1,0609= 0,0141, 1,41/1,0609 =
0,0133, 0,0133x100=1,33) farkla birlikte % 4,37 oraninda, artinlarak kiimdilatif a;ugf@m
memur ayliklan ile esitlenmistir. :




