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~ IZMIR MILLETVEKILIi
SAYIN SELCUK AYHAN’IN
T.B.M.M. 7/8405 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Iler Bankas, yerel yonetimlere ve yerel yonetimlerin kurduklari vada kuracaklar ve ortak
olduklar: birliklere, bilimsel ve teknolojik geligmelere uygun olarak, ¢agdas bir kentlesmenin ve
yagam alanlarioin diizenlenmesinin yasama gegirilmesi amactyla, "harita, icme suyu, jeolojik ve
jeoteknik hizmetler, imar plam, kanalizasyon ve yapim isleri ile ilgili yatirimlarinin planlanmasi”
gibi konularda destek olmaktadir., Ifler Bankas: kurulu§ yasasindan kaynaklanan bu gérevini kredi
verme, aracilik yapma ve yatirim yapma seklinde yerine getirmektedir.

Hatirlanacag tizere, 1 Aralik 2006 tarihinde Bagbakanhipa gonderilen "[ller Bankast
Anonim Sirketi Hakkmmda Kanun Tasans1" ile Iller Bankasi'mi tasfiye siireci baglatilmistir. Bu
tasari ile AKP hiikiimeti, [ller Banka'sim hem de bedelsiz olarak Hazineye devretmeyi planlarken
diger yandan Bankamn kamu kurumu mtelﬂdennden uzaklastirilmasini ve piyasa sartlarinda
calhistirnlmasim dngdrmektedir.

AKP hikiimeti Iller Bankasimu tasfiye etme galigmalarii yiiriitirken, ote yandan
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu (YDK)'da, Iller Bankast 2007 Yih Raporu’nda
Baymndirlik ve Iskén Bakan11g1 nin  "uygulamalarinin mevzuata aykin oldugunu" ortaya
cikarmgtir.

Ulusal basinumizda "Usulstiz Talimat Destegi"” bagligi ile yer alan haberde; "bazi belediye
ve su idarelerinin yasal paylarmn 25-30 kat @istiinde kredilendirildikleri" ve bazi “Belediyelerin
Iler Bankasi'na olan borglarinin denmesinin bakanlik talimatryla engellendigine” yer verilmistir.

YDK raporunda; "Bankamn gerek mevcut faiz, kredilendirme ve tahsilat uygulamalarimn
stirdiiriilmesi, gerekse bakanlik talimati ile belediye paylarindan arizi de olsa kredi borglarimn
kesilmemesi yolundaki uygulamalar, bankamin mali yapisimi olumsuz etkileyerek altyap
tesislerindeki finansman darbogazini arttiracaktir." Ifadesine yer verilmistir.

Bu bilgiler ipiginda;

1- YDK Raporunda, "bazi belediye ve su idarelerinin yasal paylarimin 25-30 kat
istlinde  kredilendirildikleri"ne yer verilmektedir, Bu belediyeler ve su idareler
hangileridir ve kullandirilan kredi miktar nedir?

2- Habere gore, YDK Raporunda, Belediyelerin iller. Bankasi'na olan borglarmmn
Odenmesinin = bakanlik  talimatiyla  engellendigine  yer  verilmektedir. Baylndlrhk
ve Iskdn Bakanlifi'nn s6z konusu talimati,  Bankammn kredi verme; " afacilik
yapma ve yatirim yapma gibi gorevlenne ne Slctide olumsuz etki yapmigtir? R

3- Bakanligin s6z konusu talimati dogrultusunda,

birlikleri bor¢ ddemesinde bulunmamisgtir?
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CEVAPLAR:

1- Iller Bankas: Genel Midiirliigiimiiz 1990°I1 yillarda icme suyu, kanalizasyon ve aritma

tesisi gibi altyap1 yapim islerinde belediyenin kredi geri 6deme kabiliyetine bakmaksizin yatirim

programlart ile projelerin ihalesini yaparak yatirimlar baglatmakta idi.

O giintin kosullarinda ihtiyaglar 6n planda tutularak, ¢evre ve saghk faktdrleri yorenin
stratejik onemi, turistik y&re olmas: gibi hususlarda dikkate alimmak suretiyle altyapi, projelerinin
yapimina baglanmigtir. Altyap: yatinmlar bilindigi tizere uzun vadeli yatinmlardir. Devam eden is
belli bir noktaya geldikten sonra bitirmeden cekilme imkam yoktur. 2003 yili &ncesi ihale

mevzuatina gére yiiriitillen bu igler, yarim birakildigi takdirde o giine kadar harcanan tiim paranin

bosa gitmesine sebep olacaktir. Bu nedenle Iller Bankasi, eski ihale mevzuatina gbre yapim
devam eden ve belli bir seviyeye gelen altyap: projelerini miimkiin oldugu kadar cabuk bitirmeyi
hedeflemis ve Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii thalesi olan bu islerde belediyenin kredibilitesine
bakmadan finansmamm temin etmek zorunda kalmugtir. Bu ¢er¢evede 2003 yilindan itibaren ller

Bankast Genel Mudiirliigtintin yatiim programma daha énceki yillarda giren ve yarm kalan _

iglerin tamamlanmasina agurlik verilmig ve biiyiik oranda tamamlanmstir. 2003 yilinda yiiriirlige
giren 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunundan once ihalesi yapimis bu islerden 2009 yih
programinda 1 adet igme suyu (Senbolluk/ORDU) 4 adet kanalizasyon (Usak, Unye, Ordu,
Kugadasi, Giresun) igleri devam etmekte olup, diger isler tamamlanmigtir.

Iller Bankas: Genel Mudiirliigii, 2004 yiinda yiiriirlige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun gegici 3.maddesi; 2005 yihnda yiiriirliige giren 5393 Sayih Belediyeler
Kanunu’nun gegici 5.maddesi ve 2008 tarihinde yiirtirliige giren I Ozel idareleri ve Belediyelere

“Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’un 7. maddesi geregince, bu

paylardan %6011 ilgili idarelere géndermekte, %40’ ise ilgili idarenin vadesi gelmis borglarma
mahsup etmektedir. 2007/11723 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile Belediye ve Bagl: Kuruluslarin
devlete  olan borglari ve uzlagsma borglarina karsilik yapilacak kesinti orani . %25 olarak
belirlenmigtir. Bu durumda Iller Bankasi Genel Miidiirliigii Belediyelerin yasal paylanndan
yapacagi kesinti oran: %15 e inmistir.

Belediyelerin yasal paylarindan Bankaya olan borglarma karsihik olarak yapilacak kesinti
oranlarindaki azalmalar nedeniyle uzun willar once agilan kredilerin vadelerinde tahsil

- edilememesi ve devam eden yatirimlarm tamamlanmasi amaciyla bu idarelere mecburen yeni

kredi kullandirilmas1 sonucunda, séz konusu idarelere kullandinlan krediler yasal paylarmm ¢ok
iizerine ¢ikmugtir. .

Biiyﬁksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idarelerinin Iller Bankasina olan kredi borglarmin
yasal paylarnm ¢ok lizerine gikmasi ise; 5216 Sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanununa gdre
Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanina giren ilge ilk kademe belediyelerinin su ve kanalizasyon
hizmetlerinin biiyiiksehir belediyesi su ve kanalizasyon idaresine devri nedeniyle, bu belediyelerin
su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili Iller Bankas1 Genel Mudurlugune olan borg¢larinin Su ve
Kanalizasyon idarelerince iistlenilmesinden kaynaklanmaktadir.

Iller Banka31 2007 yilindan itibaren, kanunla belirlenen yasal paylardan borglara karslh_k :

yapilabilen kesinti oramimin smirli olmasint dikkate alarak;belediyelerin yasal paylamrdrs‘ Gt

mali kapasitelerinin de deZerlendirildigi, yasal paylar diginda kredi dénfigti i¢in tahsis’ edllmls Jgn;e" Y
suyu, kira, otopark, terminal ve benzeri diger gelirlerin dikkate alindigi “Te*i:mnat esabl”"'

karg1l1g1nda kredi agilmasi uygulamasina gegmistir.
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Belediyelerin ve Su Kanal Idarelerinin Bankamizdan aldi§1 krediler ve borglart ile ‘ilgﬂi
mali bilgiler 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 73. tincii maddesi hitkiimleri geregince ‘Ticari
81’ niteliginde bulundugundan verilememektedir.

2-3 Hitkiimetimizce 2004 yilindan itibaren yaz aylarinda 3 veya 4 ay siire ile Iller Bankas:
Genel Miidiirligt ile Maliye Bakanligi’nca gonderilen belediye paylarindan biitiin kamu kurum
ve kuruluglarina olan borglar ile Iller Bankas: sermaye taahhiidii icin yapilan ortaklik pay: kesintisi
dahil yatumm kredilerine ait tiim bor¢lann mahsup edilmeksizin (hi¢ kesinti yapilmadan)
belediyelere gonderilmesi uygulamasi yapiimaktadir. Kamuoyunda Bakanlik talimat1 olarak ifade
edilen bu uygulama hiikiimet politikasi olup, biitlin belediyelere aymrim yapilmaksizin
uygulanmaktadur.

S6z konusu uygulamamin amaci; belediye faaliyetlerinin ve buna bagl harcamalarin yogun
oldugu yaz aylarinda belediyelerimize mali imkan saglamaktir. DiZer yonden ise belediye
borglarinin geri Sdenme siiresi uzarakta ve Iller Bankasi Genel Muduxlugunun ma.h yap131 ile
yatinim faaliyetleri olumsuz etkilenmektedir. gt




