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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midirligi

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/94/139 ' 15012009
Konu : Yazil1 soru Onergesi _ :

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgl’: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg ifadeli, 25/11/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0,
10.00.02-5503 sayili yaz,
b) 03/12/2008 tarihli ve 2677/3753 sayil yazi.

ilgi (a) yaziniz ekinde alinan, Mersin Milletvekili Isa Gok tarafindan Bakanh@imiza
yoneltilip yazilt olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/5521 Esas No.lu soru onergesine iliskin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazn:mzla ek siire 1stcmlm1§ olup,
Turkiye Buyik Millet Meclisi I¢tiiziigimiin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap drnegi iki niisha
halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali
Bakan ‘

EK:
Soru Onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregt: Bilgi:
TBMM Bagkanhgina Bagbakanliga
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirliigi
Say: :B.03.0.KGM.0.00.00.03/68/106 13/01/2009
Konu : Yazilt soru onergesi
Sayin Isa GOK
Mersin Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanllgimlza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/5521 Esas No.lu
yazili soru dnergesinin cevabt agagida sunulmugtur.

I- A) Anayasanin;

a) “Cumbhuriyetin nitelikleri” kenar baghkli 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis icinde, insan haklarina saygils, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir,”; '

b) “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” kenar baghkll 17. maddesinin
birinci fikrasmda “Herkes, yasama, maddi ve manevi varh@im koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.”; iglincl fikrasinda “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”;

B) 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun;
a) “Iskence” kenar baglikli 94. maddesinde,

“(1) Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdagmayan ve bedensel veya rubsal yonden
ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasma yol agacak
davramglan gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur.

(2) Sucun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimundan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kigiye ya da gebe kadina kargi, '

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine karg1 gorevi dolayisiyla,
Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasimna hikmolunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasma hitkmolunur,

(4) Bu suqun islenisine igtirak eden diger kigiler de kamu gorevlisi gibi
cezalandinlr,

(5) Bu sugun ihmali davramgla iglenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle
indirim yaptlmaz.”;

b) “Neticesi scbebiyle agirlagsmis iskence™ kenar bashkli 95. maddesinde;
“(1) Iskence fiilleri, magdurun;
a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayiflamasina,

1/6



T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidurliigi

b) Konugmasinda siirekli zorhiga,

¢) Yiizunde sabitize,

d) Yasamun tehlikeye sokan bir duruma,

¢) Gebe bir kadma karg1 islenip de ¢ocugunun vaktinden dnce dogmasma,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yan oranunda artirilir.

(2) Iskence fiilleri, magdurun;

a) iyilesmesi olanag bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
- b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yuzinin stirekli degisikligine,

¢) Gebe bir kadina kargsi iglenip de gocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukanidaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirthr,

(3) iskence fiillerinin viicutta kemik kirimasma neden olmasi halinde, kirigm hayat
fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan onbeg yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(4) Iskence sonucunda 8liim meydana gelmisse, agirlastirilmis milebbet hapis
cezasma hitkmolunur.”;

c) “Eziyet” kenar baghkli 96. maddesinde,

“(1) Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol agacak davramislan gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan beg yila kadar hapis cezasma hukmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina karsi,

b) L"Istsoy veya altsoya, babalik veya anahga ya da ege kars,

i;slenmesi halinde, kisi hakkinda ifi¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hitkkmolunur.”;

C) 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun “Cumhuriyet savcismin gdrev ve
yetkileri” kenar baslikli 161. maddesinin beginci fikrasinda “Kanun tarafindan kendilerine
verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gbrev veya islerde kotilye
kullanma veya ihmalleri gorilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet saveilarinin sdzli veya
yazill istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve
memurlart hakkinda Cumhuriyet saveilaninca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkmda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri
hakkmda ise, hakimlerin gérevlerinden dolayi tébi olduklan yargilama usulii uygulanir.”;

Hiikiimlerine yer verildigi, 5te yandan Ulkemizin, Birlesmis Milletlerin, Iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kugiltiicii Muamele veya Cezaya Kargsi Sozlegsmesini
3441 sayili Kanun ile onayladig: ve amilan Kanunun 10/08/1988 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige girdigi malimlaridir.

II- A) Bilindigi iizere, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 3. maddesi iskenceyi
yasaklamig; savag ya da diger olaganiistii hallerde bile bu hakla ilgili hicbir tadilata izin
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vermemistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bircok kararmda 3. maddenin demokratik bir
toplumun en temel degerlerinden birisi oldugunu vurgulamigtir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 3. maddesi uyarmca devlet, hitkkimde vyer
verilen turden kot muameleden kaginma yilkiimiiiligi altindadir; ancak, hiikiim yalmzca
negatif bir kagmma yikiimliligih degil, aym zamanda pozitif bir yitkiimlilik de
icermektedir. Bu bakimdan devlet, otoritesi altinda bulunan kisilerin yam sira iiciincii
kigilerin de igkence ve kotii muameleye bagvurmalanmi énlemeye yonelik gerekli tedbirleri
almak zorundadir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 1. maddesinde “Sozlesmeye taraf olan her
devlet kendi yetki alanmda bulunan herkese sozlesmede tanimlanan hak ve dzgiirlikleri
saglamakla yiikiimliidiir.” diizenlemesine yer verilmek suretiyle, karstlikiillk esasmna
dayanmayan nesnel ve pozitif bir yikiimlilik Sozlesmeye taraf devletlere yuklenmigtir.
Haklarin korunmasinda birincil ve temel sorumluluk Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine
taraf olan devletlere aittir.

Sozlegen devletlerin tiimiinde Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, uluslararas: hukuk
gergevesinde yasal yiikiimlilikler dogurur. Ulusal mevzuatla bir biitiinlesme ve bu sekilde ic
hukukun pargasi haline gelme s6z konusudur. Kisacasi, sdzlesen devletler yoniinden Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi i¢ hukuk sisteminin bir pargas: olmustur. Bunun dogal sonucu
olarak da ulusal mahkemeler ile tim yetkili kamu makamlar1 Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi hikitmlerini uygulamak zorundadir. Mahkemeler de dahil olmak iizere tiim
ulusal makamlar, i¢ hukukun Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi hitkiimleriyle celismesi
halinde Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine Oncelik tantmakla yiikiimlidiirler.

B) 5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanununda sorusturma evresinde yapilacak
islemler, bu islemlerin yapilma siireci ve kamu davalarinin acilma hal ve sartlari ayrintih ve
aglk gsekilde diizenlenmigtir. Sorusturma evresinin en etkili sekilde ve kisa siirede
tamamlanabilmesi amaciyla Cumhuriyet savcilarina gerekli yetkiler verilmigtir. Cumhuriyet
savcilaninmn istedigi bilgi ve belgelerin zamaninda gonderilmesinin saglanmas: amaciyla
yaptirimlar ongdrilmiistiir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161. maddesinin besinci fikrasmda adliye
ile ilgili gorev ve iglerde kdtitye kullanma veya ihmalleri gdritlen kamu gorevlileri ile kolluk
amir ve memurlari hakkinda dogrudan dogruya sorusturma yapilacag: hitkme baglanmustir.
Vali ve kaymakamlar hakkinda 4483 sayili Kanun hilkiimlerinin uygulanacagi, en fist
dereceli kolluk amirleri hakkinda ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca
hakimlerin gérevierinden dolay: tabi olduklart yargilama usuliinin uygulanacag belirtilmigtir.

Iskence veya diger kOt muamele iddialarmin sz konusu oldugu vakalarda,
Cumburiyet saveilarmin; uzman kigilerden tibbi muayene yapilmasint istemesi, olay yerinde
kegif yapmasi ve ilgili biitin kigilerden delil toplamasina iligkin olarak, Ceza Muhakemesi
Kanununda bilirkisilige ve kesfe iliskin hilkkiimler bulunmaktadir. 01/06/2005 tarihli ve
25832 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Beden
Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkmnda Yonetmelikte de
konuya iligkin ayrmtxh duzenlemelere yer verilmigtir. 136 numarali “Otopsi iglemlerinin
yerine getirilmesi” konulu Bakanligimz Genelgesinde de kisilerin tibbi muayenesi ve olay
yerinde wusulime uygun kesif yapimak suretiyle tiim delillerin eksiksiz toplanmasi
hususlarina vurgu yapitmigtir,
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C) Gozaltna alinan kisilerin tibbi muayenelerinin tam, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde yapilmasini saglamaya donilk olarak, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliife giren
“Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi™nin “Saglik kontrolii” kenar baglikli
9. maddest ile, yakalanan kisinin gdzaltina almacak olmas: veya zor kullamlarak yakalanmas:
hallerinde hekim kontrolinden gegirilerek yakalanma anindaki saglk durumunun
belirlenecegi; gdzaltna alman kiginin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalt:
stresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk edilmesi islem!lerinden énce
de saghk durumunun hekim raporu ile tespit edilecegi; hekim ile muayene edilen sahsm
yalmz kalmalari, muayenenin hekim hasta iligkisi cercevesinde yapilmasi, ancak hekimin
kisisel guvenlik endisesini ileri sirerek muayenenin kolluk goérevlisinin gdzetiminde
yapilmasim belgelemek suretiyle isteyebilmesi; bu durumda gdzaltina alinan kisinin talebi
halinde miidafiin de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir
bulunabilecegi hususlari a¢ik¢a diizenlenmistir.

D) Bakanhgmuzca, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren viirirlikten kaldinlan
genelgelerin yerine, yapilan degerlendirme sonucu gincellenen ve ihtiya¢ duyulan konularda
yenileri hazirlanan 47 genelgenin 01 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiirirlige girmesi
saglanmigtir,

Bunlar arasinda, Ulkemizin uluslararast alanda  zor durumda kalmamasi,
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan “insan haklarma saygili” olmanin gereginin yerine
getirilebilmesi bakimmdan agagida belirtilen dnemli genelgeler ¢ikarilmistir.

a) Kamu davasinin temelini teskil eden sorugturmalarim usuliine uygun bir sekilde,
etkin, verimli ve eksiksiz yapilmasinin saglanabilmesi, Ulkemizin uluslararas1 alanda haksiz
elestirilere maruz kalmasmin Snlenebilmesi igin, bagta agir cezalik suclar olmak fizere, dzel
kanunlarda sorugturmanin bizzat Cumhuriyet savcilar tarafindan yapilmasi éngoren suclar
ile zorunluluk bulunmadig: takdirde, 6nemli olaylara iliskin diger hazirlik sorusturmalarinm
da kolluk kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet saveilar tarafindan yapilmas
konularini dizenleyen (2) numarali “Sorugturmalarin yirtithlmesi, sorusturma evrakinm
dizenlenmesinde ve tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar” konulu Genelgede,
sorusturmalarm zamanagimina uframadan sonuglandirimasi  konusunda dzel gayret
sarfedilmesi, siratli ve cabuk bir sekilde bitirilmesi; iddianamelerin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 170. maddesinde 6ngorildiigii sekilde hazirlanarak iddianamenin,
maddede belirtilen hususlar igermemesi sebebiyle iadesine sebebiyet verilmemesi;

b) (22) numarah “Faili mechul olay ve cinayetler” konulu Genelgede,
sorusturmalarin tam ve etkin bir sekilde yapilmasi suretiyle zamanagimi siiresi sonuna kadar
¢aba ve gayret sarfedilerek fail ya da faillerin bulunmasma yonelik calismalarn titizlikle
yapilmasi; sorusturmalarin  kisa sirede sonuglandinlmalanni  engelleyici tutum  ve
davraniglarda bulunanlarla, bunun sonucunda sorusturmalarin zamanagimina ugramasina
sebebiyet verenler hakkinda usul ve kanun hitkiimleri dairesinde gerekli yasal islemin zaman
gecirilmeksizin ve ivedilikle yapilmasi;

¢} (4) numarah “Sorugturmalarda insan haklan ihlallerine yol acilmamasi” konulu
Genelgede, sug iglenildiginin herhangi bir sekilde 6grenilmesi {izerine zaman gecirilmeksizin
sorusturma baglatilmasi, delillerin tespit edilerek muhafaza altina alinmasi, gerektiginde olay
verinin givenliginin saglanmasi suretiyle, delillerin kaybolmasim ve bozulmasimi onleyici
tedbirler almarak olay yerine derhal gidilmesi, olay yerinin incelenmesi ile kegif yapilmak
suretiyle ileri siirilen iddialarla kargilastirilmasmin yapilmasi, olay yerinin fotograflarmin
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veya goruntilerinin sorusturmayr aydinlatacak sekilde tespit ettirilmesi, ayrica yapilan
islemlerin ayrmtilt olarak tutanaga gecirilmesi, siipheli veya sanigin beden muayenesi ve
viccudundan ornek alinmasi gibi sorusturma islemlerinin usul ve kanun hiikiimlerine gore
geciktirilmeksizin yerine getirilmesi, olayla ilgili olan siipheli, tanik, misteki ve magdur
ifadelerinin cksiksiz bir sekilde ve usuliine uygun olarak kaydedilmesi; Ulkemizin taraf
oldugu milletlerarast sozlegmeler, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi kararlari ve bu
konulardaki ilgili hukuki diizenlemelerin dikkatle uygulanmasy; yiiriitillen sorusturmalarin
saglikli ve sir’atli bir gekilde sonuclandirilmas: ile insan haklan ihlallerinin &nlenmesi
bakimindan Ustiin gayretin esirgenmemesi, sorusturmanin sonucunun ilgililere usul ve kanun
hitkiimleri dogruitusunda bildirilmesi; Ulkemizin, insan haklari ihlalleri dolayisiyla maddi ve
manevi zararlara ugramasmimn Oniine gecilmesi ve uluslararasi alanda saygmhifmmn
zedelenmesinin onlenmesi,

d) (8) numarali “Iskence ve koti muamele iddialarina iligkin olarak yapilan
sorusturmalar” konulu Genelgede, Anayasa, Ulkemizin taraf oldugu uluslararas: sdzlesmeler,
ilgili kanun hilkiimleri ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin kararlar: da dikkate alinarak,
iskence ve koti muamele iddialarma iligkin olarak yapilan sorusturmalarin, kolluk
kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet bagsavcisi ya da gorevlendirecefi bir
Cumbhuriyet savcist tarafindan yiiriitiilmesi; sug failleri hakkinda kanuni gereginin takdir ve
ifastyla, adaletin bir an Gnce gerceklegtirilmesinin temin edilerek, insan haklarnm
korunmasimnin saglanmas: yaninda igkence ve kotit muamele iddialarimin etkili ve yeterli bir
sekilde sorugturulmasi,

Konularinda gereken dikkat ve Ozenin gosterilmesi istenilmigtir.

TI- Iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi kapsaminda ceza infaz kurumlar: ulusal
ve uluslararas: denetime agik olup, ulusal dilzeyde 130 bagimsiz izleme kurulu ve 141 infaz
hakimliginin, uluslararasi diizeyde ise Avrupa Iskenceyl Onleme Komitesi (CPT) ve
Birlesmig Milletler Keyfi Tutuklama, Iskenceyi ve Asagilayict Muameleyi Onleme
Komitesinin denetimi altindadr.

Bu organlann yam sira ceza infaz kurumlanndan sorumlu Cumbhuriyet saveilari,
adalet miifettigleri ve ceza infaz kurumu kontroldrleri ile il ve ilce insan haklar: kurullari da
ihlal iddialarmi incelemek ve gerektiginde miidahalede bulunmak yetkilerine sahiptirler.
Ayni sekilde ceza infaz kurumlan ve tutukevleri izleme kurullar: da ceza infaz kurumlarinda
belirli ve belirsiz zamanlarda gerekli kontrol ve denctimleri yapmakta olup, bu kurullarda
gorev yapanlarn bir cogu sivil toplum kuruluslarma tiye kisilerdir.

Ceza infaz kurumlarinda insan haklari bilincinin arttimlmas: igin sivil toplum
kuruluglan ile ortak egitim seminerleri diizenlenmekte, ceza infaz kurumiar: personeli dort
ayn egitim merkezinde, insan haklar: ve temel ozgiirlikkler konusunda, dzellikle mahkiim
haklar1 konusunda hizmet éncesi ve hizmet igi egitime tabi tutulmakta, personelin ruh halini
etkileme olasilifi bulunan dzlik haklari ve galisma kogullarmin iyilestirilmesi ybniindeki
galismalara devam edilmektedir.

Diger yandan, bir gok terdr drgiitii fiyesinin, Devletimizi, ceza infaz kurumlarimiz:
ve ilgili yoneticileri kamuoyu nezdinde yipratmak i¢in, drgiit biinyesinde alinan toplu eylem
kararlar1 dogrultusunda gézalti merkezlerinde veya ceza infaz kurumlarinda igkence ve kotii -
muameleye maruz kaldiklar yoniinde sivil toplum kuruluglarma veya Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine ¢ok sayida asilsiz bagvuru yapni@; Ulkemizin iskence ve kotii muamele ile
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miicadeledeki bagarilarim1 uluslararast kuruluglar nezdinde zayiflatmaya cgaligtigr; ihlal
iddialarina iligkin bagvurularin kanuni dayanaklar ile birlikte yargi mercilerine ve
Bakanligimiza yapilmak yerine, kotiiniyethi olarak, somut dayanak gosterilmeden, terbr
orgiitlerine yakin medya tarafindan kamuoyuna aciklandig gérislmekiedir.

Daha sonraki asamalarda, konu, yargi mercileri tarafindan acikliga kavugturulsa bile
bu husustan kamuoyu hemen hemen hicbir zaman haberdar edilmemektedir.

IV- F tip1 yuksek gitvenlikli kapali ceza infaz kurumlarmda gorev yapan personel
hakkinda iskence ve kotii muamele eylemleri nedeniyle Bakanligimz Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miudurliigiine intikal eden hitkiimli, tutuklu ve yakmlarinin dilekge sayismin 450,
hakkmda sorusturma yapilan personel sayisimnm 681, kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilen personel sayismm 399, disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina dair karar verilen
personel sayismn 401, adli ve idari sorusturma yapilmasma gerek gdrillmeyen personel
sayismun 141, sorusturmas: devam eden personel sayisimin 137 ve yargilamas: devam eden
personel sayisinin 2 oldugu, Bakanligimiz kayitlannin incelenmesinden anlagibmgtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali $AHIN
Bakan
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