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Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/564/867 H/02/2009
Konu : Yazih soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 22/10/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-8378 sayih yazi,

b) 11/11/2008 tarihii ve 2435/3350 say1li yaz,
¢} 22/12/2008 tarihli ve 2935/4091 sayil vazi.

ilgi (a) yazimz ekinde alinan, Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk tarafindan
Bakanligumiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/4815 FEsas No.lu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazmizla ek siire
istenilmistir. Soru Onergesine konu edilen hususlarda ilgili birimlerle yazismalarin devam ettigi ve
Bakanligimiza bilgi iletildiginde ayrica cevap verileceginden bahisle Turkiye Bityitk Millet Meclisi
Igtuziigiinin 99. maddesi uyarinca hazirlanan kismi cevap dmegi ilgi (c) yazinmzla iki niisha
halinde gonderilmigtir.

7/4815 Esas No.du soru onergesine, Bakanlhiimiza iletilen bilgiler dogrultusunda
hazirlanan ek cevap 6rnegi iki niisha halinde ilisikte sunulmugstur

Bilgilerinize arz ederim.
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Sayr :B.03.0 KGM.0.00.00.03/563/866 {1/02/2009
Konu : Yazili soru dnergesi

Sayin Aysel TUGLUK
Diyarbakir Milletvekili
TB.MM.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas istenilen 7/4815 Esas No.lu
yazili soru dnergesine, 22/12/2008 tarihli ve 2933/4089 sayili yazimizla ilgili birimlerden talep
edilen bilgiler iletildiginde ayrica cevap verilecegi bildirilmig olup, soru onergesiyle ilgili cevap
asagida sunulmugtur,

1- A) Anayasanin;

1- "Cumhuriyetin nitelikleri" kenar baghkli 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyet;,
toplumun huzuru, milli dayamgma ve adalet anlayist icinde, insan haklarma saygil, Atatirk
milliyet¢iligine bagl, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.";

2- "Devletin temel amag ve gbrevleri" kenar baglikli 5. maddesinde, "Devletin temel amac
ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin ve biitiinligini, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin
temel hak ve hiuriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
geligmesi igin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismaktir.";

3- "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" kenar bashikli 17. maddesinin
birinci fikrasinda, "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligii koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir,"; Uigincit fikrasinda "Kimseye igkence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.";

4- "Su¢ ve cezalara iligkin esaslar" kenar baslikli 38 maddesinin altinc fikrasinda,
"Kanuna aykirt olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.";

B) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun;

1- "Iskence" kenar baghkli 94. maddesinde,

"(1} Bir kigiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci
¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin ctkilenmesine, agagilanmasina yol agacak davramglar:
gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda {i¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Sugun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kigiye ya da gebe kadina karsi,

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine karg1 gorevi dolayisiyla,

Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(3) Fiilin cinsel ydnden taciz geklinde gergeklesmesi halinde, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasina hitkmolunur. ‘

(4) Bu sugun islenisine igtirak eden difer kigiler de kamu goérevlisi gibi
cezalandirilir.

(5) Bu sugun ihmali davramgla iglenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle
indirim yapilmaz.";
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2- "Neticesi sebebiyle agirlasmug iskence™ kenar baglikls 95. maddesinde,

"(1) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konugmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamint tehlikeye sokan bir duruma,

¢) Gebe bir kadina kargt iglenip de ¢ocugunun vaktinden énce dogmasina,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yar1 oraninda artirlir.

(2) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

¢) Konugma ya da gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yuzuniin surekli degisikligine,

e) Gebe bir kadma kars1 islenip de ¢ocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirilmasma neden olmasi halinde, kingm
hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(4) Iskence sonucunda Olim meydana gelmisse, afilagtinlmis miiebbet hapis
cezasina hikmolunur.";

3- "Eziyet" kenar baghkli 96. maddesinde,

"(1) Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol acacak davramiglar gergeklestiren kigi hakkimnda
iki y1ldan beg yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Yukandaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimmndan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye ya da gebe kadina kargi,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ege karsi,

Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. "

C) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

1- "Yonetmelik" kenar baglikh 99. maddesinde,

"(1) Gozaltma alman kigilerin bulundurulacaklart nezarethanelerin maddi kogsullan, bu
kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacag:, saglik kontroliiniin nasil vapilacagi, gozalti
islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil tutulacagy, gozaltina alinmammn baslangicinda ve bu
tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacagi ve gbzaltma alinan kisiye hangi belgelerin
verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitifmesinde uyulacak
kurallar, yénetmelikte gosterilir.";

2- "Ifade ve sorgunun tarzi" kenar baghikli 147, maddesinde,

"(1) Stuphelinin veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya ¢ekilmesinde asagidaki
hususlara uyulur:

a) Stipheli veya samifin kimligi saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iligkin sorular
dogru olarak cevaplandirmakla yitkiimlidiir.

b) Kendisine yiiklenen sug anfatilyr.

¢) Mudafi se¢me hakkimin bulundugu ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi,
midafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecedi, kendisine bildirilir. Miidafi segecek durumda
olmadigr ve bir mildafi yardimmdan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir
mudafi gorevlendirilir.
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d) 95 inci madde hitkmii sakl: kalmak iizere, yakalanan kiginin yakimlarindan istedigine
vakalandig: derhal bildirilir.

¢) Yuklenen sug hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakk: oldugu soylenir.

f) Sipheden kurtulmasi igin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve
kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlart ileri stirmek
olanagi taninur.

g) Ifade verenin veya sorguya gekilenin kigisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

h) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydmda, teknik imkanlardan yararlamlir.

i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta agagida belirtilen hususlar yer alir:

1. Ifade alma veya sorguya ¢ekme isleminin yapildigl yer ve tarih.

2. Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlar ile
ifade veren veya sorguya gekilen kisinin actk kimligi.

3. Ifade almanin veya sorgunun yapilmasmda yukaridaki islemlerin yerine getirilip
getirilmedigi, bu iglemler yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya ¢ekilen ile hazir olan mildafi tarafindan
okundugu ve imzalarinin ahndigi.

5. ir_nzadan ¢ekinme halinde bunun nedenieri.";

3- "Ifade alma ve sorguda yasak usuller" kenar baghikl 148. maddesinde,

"(1) Suphelinin ve sanigin beyam dzgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte
kot davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, baz araclar
kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

(2) Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler rza ile verilmig olsa da delil olarak
degerlendirilemez.

(4) Mudafi hazir bulunmaksizin kollukga alman ifade, hakim veya mahkeme huzurunda
supheli veya santk tarafindan dogrulanmadikca hitkme esas almamaz.

(5) Suphelinin aym olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin almmasi ihtiyact ortaya
¢iktiginda, bu isiem ancak Cumhuriyet savcis: tarafindan yapilabilir.";

4- "Bir sugun iglendigini 6grenen Cumhuriyet saveisinin gorevi" kenar bashikli 160.
maddesinde,

"(1) Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren
bir hali dgrenir 6grenmez kamu davasim agmaya ver olup olmadigina karar vermek {izere hemen
isin gercegini aragtirmaya baglar.

(2) Cumhuriyet saveis, maddi gercefin arastrilmasi ve adil bir yargilamanin
yaptlabilmest i¢in, emrindeki adli kolluk gbrevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine ofan
delilleri toplayarak muhafaza altma almakla ve siiphelinin haklarini korumakla yukiimliidir.";

5- "Cumhuriyet saveisinm gorev ve yetkileri" kenar baglikls 161. maddesinde,

"(1) Cumbhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri
araciligi ile her tiirlii aragtirmay1 yapabilir; yukaridaki maddede vazili sonuclara varmak igin biitiin
kamu gorevlilerinden her tirlii bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet saveisi, adli gorevi geregince
nezdinde gorev yaptigi mahkemenin yargi ¢evresi dismnda bir iglem yapmak ihtiyaci ortaya cikinca,
bu hususta o yer Cumhuriyet saveismdan s6z konusu islemi yapmasini ister.

(2) Adli kolluk gérevlileri, elkoyduklart olaylar, yakalanan kigiler ile uygulanan tedbirleri
emrinde ¢ahstiklar1 Cumhuriyet saveisma derhal bildirmek ve bu Cumbhuriyet saveisinin adliyeye
iliskin biitim emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yukimmlidiir.

(3) Cumhuriyet savcisi, adli kolfuk gdrevlilerine emirleri vazili; acele hallerde, sozlil
olarak verir, S6zli) emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.
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(4) Diger kamu gorevlileri de, yiiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiyag duyulan
bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin temin etmekle yiikimlidiir.

(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gbrev veya islerde kdtitye kullanma veya ihmalleri gorillen kamu gdrevlileri ile
Cumhuriyet savcilarmin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotitye kullanma veya
ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet saveilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkmda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayilh Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hikkiimleri, en iist dereceli kolluk
amirleri hakkimda ise, hakimlerin gérevierinden dolay: tabi olduklar: yargilama usulii uygulanr.

(6) Agir cezayr gerektiren sugiistii hillerinde, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmak
koguluyla, vali ve kaymakamlarin kisisel suglarindan dolayr haklarinda genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilmast kaymakamlann mensup olduklar il ve valilerin bulundukian ile en yakmn il
Cumhuriyet bagsavcisina aittir. Bu suglarda kovusturma yapmaya, sorusturmanin yapildigi yerin
gorevli mahkemesi yetkilidir.";

6- "Delillerin ortaya konulmas: ve reddi" kenar bashkli 206. maddesinde,

"(1) Samugm sorguya gekilmesinden sonra delillerin ortaya konulmasima baglanir. Ancak,
samgin tebligata ragmen mazeretsiz olarak gelmemesi sebebiyle sorgusunun yapilamamis olmasi,
delillerin ortaya konulmasina engel olmaz. Ortaya konulan deliller, sonradan gelen saniga bildirilir.

(2) Ortaya konulmasi istenilen bir delil asagida yazili hallerde reddolunur;

a) Delil, kanuna aykir1 olarak elde edilmisse.

b) Delil ile ispat edilmek istenilen olaymn karara etkisi yoksa.

¢} Istem, sadece davay1 uzatmak maksadiyla yapilmissa.

(3) Cumhuriyet saveis1 ile samik veya mildafii birlikte riza gosterirlerse, tanigin
dinlenmesinden veya bagka herhangi bir delilin ortaya konulmasindan vazgecilebilir.";

7- "Delilleri takdir yetkisi" kenar baglikli 217. maddesinde,

"(1) Hakim, kararm: ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisilmis  delillere
dayandirabilir. Bu deliller hakimin vicdani kanaatiyle serbestce takdir edilir.

(2) Yuklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlis delille ispat edilebilir.”;

8- "Hukmimn gerekgesinde gosterilmesi gereken hususlar" kenar bagslikli 230. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, ‘

"b) Delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi, hitkme esas alman ve reddedilen delillerin
belirtilmesi; bu kapsamda dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykir yontemlerle elde edilen
delillerin aymica ve agikca gosterilmesi."”;

C) 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun,
"Kapsam" kenar basghikli 2. maddesinin son fikrasinda,

"765 sayih Tirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 {incli maddesinin dordincii fikras: kapsaminda acilacak
sorugturma ve kovusturmalarda bu Kanun huktimleri uygulanmaz.", .

Hukimlerine yer verildigi, te yandan Ulkemizin, Birlesmis Milletlerin, Iskence ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kigiltici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmesini 3441 sayili
Kanun ile onayladizi ve amlan Kanunun 10/08/1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtrliige girdigi malimiaridir. _

II- Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin;

1- "Saglik kontroli" kenar baghikli 9. maddesinde,

"Yakalanan Kkiginin gozaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak yakalanmasi
hallerinde hekim kontroliinden gegirilerek yakalanma amindaki saglik durumu belirlenir.
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Gozaltina ahnan kiginin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalti stiresinin
uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk edilmesi islemlerinden once de saglk
durumu hekim raporu ile tespit edilir.

Gozaltina alinanlardan herhangi bir nedenle saglk durumu bozulanlar ile saghk
durnmundan siiphe edilenler, derhdl hekim kontrolimden gegirilerek gerekiyorsa tedavileri
yaptirilir, Bu durumdaki kisilerden kronik bir rahatsizhd olanlarin, istekleri hilinde varsa kendi
hekimi nezaretinde resmi hekim tarafindan muayene ve tedavi edilmeleri saglanir.

Gozaltna alnan kisinin ifadesini alan veya sorugturmay: yiiritten kolluk gdrevlisi ile bu
kigiyi tibbi muayeneye gotiiren kolluk gorevlisinin farkli olmasi zorunludur. Ancak personel
yetersizligi nedeniyle farkls kolluk gérevlisinin bulunmamas: halinde bu durum belgelendirilir.

Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adlt tip kurumu veya resmi saglik kuruluslarinca yapilr.

Hekim raporu i¢ niisha halinde diizenlenir. Kolluk gorevlileri tarafindan, hekim raporunu
verecek birime, yakalananin nezarethaneye giris raporu mu, yoksa ¢ikig raporu i¢in mi getirildigi
yazili olarak bildirilir.

Yakalama veya nezarethaneye giris raporunun bir niishasi raporu tanzim eden saghk
kurulusunda saklanr, ikinci niishasi gozaltina alinana, iiclincii niisha ise sorusturma dosyasina
cklenmek tzere 1lgili kolluk gorevlisine verilir.

Gozaltr suresinin uzatilmas: veya yer degisikligi ya da nezarethaneden cikis sirasinda
duzenienen hekim raporlarindan; bir niishas1 saglik kurulusunda saklanir, iki niishasi ise raporu
dizenleyen saglk kurulusunca kapali ve mithirlil bir zarf igerisinde ilgili Cumhuriyet
bagsavciligma en seri gekilde gonderilir. Bunlardan bir niishast Cumburiyet savcis: tarafindan
gozaltina alinamn kendisine veya vekiline verilir, bir niishasi ise sorugturma dosyasma eklenir. Bu
raporlarin diizenlenmesinde ve Cumburiyet bagsaveiligina gonderilmesinde 5271 sayith Ceza
Muhakemesi Kanununun 157 nci maddesinde belirtilen gizlilik kurallarina uyulur ve bu amagla
gerekli tedbirler ilgili saglik kurulugunca alimr,

Hekim muayene esnasinda 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 94 iincii maddesinde -
belirtilen igkence, 95 inci maddesinde belirtilen neticesi sebebiyle agirlagsmus iskence ve 96 nci
maddesinde belirtilen eziyet suglarmnin islendigi yolunda herhangi bir bulguya rastlamas: halinde,
keyfiyeti derhal Cumhuriyet savcisma bildirir. Bu durumda Ceza Muhakemesinde Beden
Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmeligin 7 ve § inci
maddesine gore islem yapilir,

Hekim ile muayene edilen sahsin yalmz kalmalan, muayenenin hekim hasta iligkisi
gergevesinde yapilmasi esastir. Ancak, hekim kigisel giivenlik endisesini ileri stirerek muayenenin
kolluk gbrevlisinin gozetiminde yaprlmasim isteyebilir. Bu istek belgelendirilerek yerine getirilir.
Bu durumda gozaltina alinan kiginin talebi halinde miidafii de muayene sirasinda gecikmeye neden
olmamak kaydiyla hazir bulunabilir,

Kadintn muayenesi, talebi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim tarafindan
yapilw. Muayene edilecek kadinn talebine ragmen kadin hekimin bulunmamasi halinde, muayene
sirasinda hekim ile birlikte saglik meslegi mensubu bir kadin personelin bulundurulmasina dzen
gosterilir.";

2- "Nezarethane ve ifade alma odalarinin denetimi” kenar baslikl 26. maddesinde,

"Nezarcthane ve ifade alma odalariin standartlara uygunlugunu saglamak amaci ile
kolluk kuvvetlerinin yetkili birimleri tarafindan denetleme yapulir.

Cumhuriyet bagsaveilan veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet saveilari, adli gorevlerinin
geregi olarak, gozaltma alman kigilerin bulundurulacaklar1 nezarethaneleri, varsa ifade alma
odalarini, bu kisilerin durumlarmi, gdzaltina alinma neden ve siirelerini, gozaltma alinma ile ilgili
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tum kayit ve iglemleri denetler; sonucunu Nezarcthaneye Almanlarin Kaydma Ait Deftere
kaydederler.

Yetkili ve gorevli mercilerin mevzuatta dngdrillen denetim yetkileri saklidir.”,

Hitktimleri yer almaktadir. _

III- A) Bilindigi iizere, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 3. maddesi igkenceyi
vasaklamig; savag ya da diger olaganiistii hallerde bile bu hakla ilgili higbir tadilita izin
vermemigtir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, birgok kararinda 3. maddenin demokratik bir
toplumun en temel degerlerinden birisi oldugunu vurgulamugtir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3. maddesi uyaninca devlet, hitkiimde yer verilen
turden koti muameleden kaginma yikimliligi altindadir; ancak, hukiim yalmzca negatif bir
kaginma yukimlitlizgiy degil, aym zamanda pozitif bir yilkiimlilik de icermektedir. Bu bakimdan
devlet, otoritesi altinda bulunan kisilerin yam sira digiincil kisilerin de iskence ve kotii muameleye
bagvurmalarim dnlemeye yonelik gerekli tedbirleri almak zorundadir,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesinde “Sozlesmeye taraf olan her devlet
kendi yetki alaninda bulunan herkese sdzlesmede tanimlanan hak ve dzgiirlikkleri saglamakla
yukimladiir.” diizenlemesine yer verilmek suretiyle, karsihklilik esasina dayanmayan nesnel ve
pozitif bir yukumlilik Sozlesmeye taraf devletlere yiiklenmistir, Haklarin korunmasinda birincil
ve temel sorumluluk Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine taraf olan devletlere aittir.

Sozlesen devletlerin timiinde Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, uluslararast hukuk
cerevesinde yasal yukiimlulikler dogurur. Ulusal mevzuatla bir bitinlesme ve bu sekilde i¢
hukukun parcas: haline gelme sdz konusudur. Kisacasi, sdzlegen devletler yoniinden Avrupa Insan
Haklar Sozlegmesi i¢ hukuk sisteminin bir pargast olmustur. Bunun dogal sonucu olarak da ulusal
mahkemeler ile tim yetkili kamu makamlart Avrupa Insan Haklann Sozlesmesi hitkiimlerini
uygulamak zorundadir. Mahkemeler de dahil olmak fizere tiim ulusal makamlar, i¢ hukukun
Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi hitkimleriyle ¢elismesi halinde Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesine oncelik tammakla yikiimlidiirler.

B) 5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanununda sorusturma evresinde yapilacak islemler, bu
iglemlerin yapilma siireci ve kamu davalaninin acilma hal ve sartlars ayrintili ve agik sekilde
duzenlenmigtir. Sorugturma evresinin en etkili sekilde ve kisa siirede tamamlanabilmesi amaciyla
Cumhuriyet saveilarma gerekli yetkiler verilmigtir. Cumburiyet saveilarmin istedigi bilgi ve
belgeletin zamamnda gdnderilmesinin saglanmasi amaciyla yaptirmlar dngdritlmiistiir.

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanununun 161. maddesinin beginci fikrasinda adliye ile
ilgili gorev ve iglerde kotliye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile kolluk amir ve
memurlart hakkinda dogrudan dogruya sorugturma yapilacagi hitkkme baglanmustir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda 4483 sayili Kanun hikiimlerinin uygulanacadi, en iist dereceli kolluk
amirleri hakkinda ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca hikimlerin gérevlerinden
dolayr tabi olduklar: yargifama usuliiniin uygulanacag: belirtilmistir,

Iskence veya diger kotii muamele iddialarinin stz konusu oldugu vakalarda, Cumhuriyet
savcilarnin; uzman kisilerden ttbbi muayene yapilmasimi istemesi, olay yerinde kesif yapmas: ve
ilgili butiin kigilerden delil toplamasma iliskin olarak, Ceza Muhakemesi Kanununda bilirkisilige
ve kesfe iligkin hitkiimler bulunmaktadir. 01/06/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve
Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelikte de konuya iligkin ayrintili diizenlemelere yer
verilmigtir, 136 opumarali “Otopsi islemlerinin yerine getirilmesi” konulu Bakanhgmmiz
Genelgesinde de kigilerin tibbi muayenesi ve olay yerinde usuliine uygun kesif yapilmak suretiyle
tum delillerin eksiksiz toplanmasi hususlarina vurgu yapilmistir.
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C) Gozaltna alinan kisilerin tibbi muayenelerinin tam, bagmsiz ve tarafsiz bir sekilde
yapilmastmi saglamaya donitk olarak, 1 Haziran 2005 tarihinde yururliige giren “Yakalama,
Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi”nin “Saglik kontrolii” kenar bashkli 9. maddesi ile,
yakalanan kiginin gdzaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak vakalanmasi hallerinde hekim
kontroliinden gecirilerek yakalanma anmdaki saghk durumunun belirlenccegi; gozaltina alinan
kisinin herhangi bir nedenie yerinin degistirilmesi, gézalt: siresinin uzatilmasi, serbest birakilmast
veya adli mercilere sevk edilmesi iglemlerinden dnce de saglik durumunun hekim raporu ile tespit
edilecegi; hekim ile muayene edilen gahsin yalmz kalmalart, muayenenin hekim hasta iliskisi
¢ergevesinde yaptlmasi, ancak hekimin kisisel giivenlik endigesini ileri siirerek muayenenin kolluk
gorevlisinin gozetiminde yapilmasmi belgelemek suretiyle isteyebilmesi; bu durumda gozaltina
alman kiginin talebi hélinde miidafiin de muayene swrasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla
hazir bulunabilecegi hususlar agikca dilzenlenmigtir.

D) Bakanligimizca, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiiriirlilkten kaldirilan genelgelerin
yerine, yapilan degerlendirme sonucu giincellenen ve ihtiyac duyulan konularda yenileri hazirlanan
47 genelgenin 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi saglanmigtir.

Bunlar arasinda, Ulkemizin uluslararasi alanda zor durumda kalmamasi, Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan “insan haklarina saygili” olmanin gereginin yerine getirilebilmesi
bakimmdan agagida belirtilen 5nemli genelgeler ¢ikarilmgtir.

a) Kamu davasinin temelini tegkil eden sorusturmalarm usuliine uygun bir sekilde, etkin,
verimli ve eksiksiz yapilmasinin saglanabilmesi, Ulkemizin uluslararas: alanda haksiz elegtirilere
maruz kalmasiun onlenebilmesi igin, basta agir cezahk suglar olmak uzere, 0zel kanunlarda
sorusturmanin bizzal Cumhuriyet saveilan tarafindan yapilmasmi éngéren suclar ile zorunluluk
bulunmadig: takdirde, Onemli olaylara iligkin difer hazihk sorusturmalarinin  da kolluk
kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yapimast  konularm
diizenleyen (2) numaraly “Sorusturmalanin yiiriititlmesi, sorusturma evrakinin diizenlenmesinde ve
tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar” konulu Genelgede, sorusturmalarin zamanasimina
ugramadan sonuglandinlmasi konusunda &zel gayret sarfedilmesi, siiratli ve c¢abuk bir sekilde
bitirilmesi; iddianamelerin 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanumunun 170. maddesinde
ongoruldiigh sekilde hazirlanarak iddianamenin, maddede belirtilen hususlar icermemesi sebebiyle
iadesine sebebiyet verilmemesi;

b) (3) numarali "Yakalama, gdzaltina alma ve ifade alma mevzuatinin uygulanmast ve
insan haklari ihlallerinin dnlenmesi” konulu Genelgede, kisi 6zgurligiiniin saglanip, korunmas: ve
keyfi ~olarak yakalanmanin  oOnlenmesi  kapsammnda Cumhuriyet  bagsavcilari  veya
gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilart tarafindan  adli gorevlerinin  geregi  olarak
nezarethanelerin, varsa ifade alma odalarmm, gbzaltmna alinan kigilerin durumlarinm, gozaltima
almma sebep ve siirelerinin, gdzaltina alinma ile ilgili tim kayit ve iglemlerinin denetienmesi,
yapilan denetim sonucunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin siiratle
almmasi ve kusuru gorillen yetkililer hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi;

¢} (4) numarali “Sorusturmalarda insan haklari ihlallerine yvol agilmamasi” konulu
Genelgede, sug islenildiginin herhangi bir sekilde dfrenilmesi iizerine zaman gecirilmeksizin
sorusturma baglatilmasi, delillerin tespit edilerek muhafaza altma almmasi, gerektiginde olay
yerinin giivenliginin saglanmas suretiyle, delillerin kaybolmasini ve bozulmasin onleyici tedbirler
ahnarak olay yerine derhal gidilmesi, olay yerinin incelenmesi ile kesif yaptlmak suretiyle ileri
sirilen iddialarla karsilagtmlmasinin yapilmasi, olay yerinin fotograflarmm veya gdrintiilerinin
sorusturmay1 aydimlatacak gsekilde tespit ettirilmesi, ayrica yaptlan islemlerin ayrintili olarak
tutanaga gegirilmesi, siipheli veya samiin beden muayenesi ve viicudundan &rnek alinmas gibi
sorusturma islemlerinin usul ve kanun hitkiimlerine gére geciktirilmeksizin yerine getirilmesi,
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olayla ilgili olan siipheli, tanik, miigteki ve magdur ifadelerinin eksiksiz bir sekilde ve usuliine
uygun olarak kaydedilmesi; Ulkemizin taraf oldugu milletleraras: sozlesmeler, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlari ve bu konulardaki ilgili hukuki diizenlemelerin dikkatle uygulanmasi;
yurttulen sorusturmalarin saglikli ve siir'atli bir gekilde sonuglandirilmasi ile insan haklar
ihlailerinin Onlenmesi bakmundan iistiin gayretin esirgenmemesi, sorugturmanin sonucunun
ilgililere usul ve kanun hitkiimleri dogrultusunda bildirilmesi; Ulkemizin, insan haklan ihlalleri
dolaysiyla maddi ve manevi zararlara ugramasmin onfine gecilmesi ve uluslararast alanda
sayginhgmin zedelenmesinin dnlenmesi;

¢) (8) numarali “Iskence ve kdtii muamele iddialarina iliskin olarak yapilan sorusturmalar”
konulu Genelgede, Anayasa, Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, ilgili kanun
hilkiimleri ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kararlari da dikkate alinarak, iskence ve kot
muamele iddialarina iligkin sorusturmalarin, kolluk kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet
bagsaveist ya da gorevlendirecefi bir Cumhuriyet saveist tarafindan yuritulmesi; sug failleri
hakkinda kanuni gereginin takdir ve ifasiyla, adaletin bir an dnce gerceklestirilmesinin temin
edilerek, insan haklarimn korunmasinin saglanmas: yaninda iskence ve kotii muamele iddialarmin
etkili ve yeterli bir sekilde sorusturulmasi;

d) (22) numarali “Faili mechul olay ve cinayetler” konulu Genelgede, sorugturmalarin tam
ve etkin bir sekilde yapilmas: suretiyle zamanagimi siiresi sonuna kadar gaba ve gayret sarfedilerek
fail ya da faillerin bulunmasma yénelik ¢aligmalarm titizlikle yapilmasy; sorusturmalarin kisa
surede sonuglandirilmalarmi engelleyici tutum ve davranslarda bulunanlarla, bunun sonucunda
sorusturmalarin zamanagtmina ugramasia sebebiyet verenler hakkinda usul ve kanun hitkiimleri
dairesinde gerekli yasal iglemin zaman gecirilmeksizin ve ivedilikle vapilmasi;

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gdsterilmesi istenilmisgtir.

IV- Son yillarda adalet sistemimizde yapilan reform niteliginde koklii degisiklikler
baglaminda bagta 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanun olmak tizere
bir ¢ok kanunla insan hak ve hilrriyetlerine uygun, ¢agdas ve modern dizenlemeler getirilmistir.
Kanuni diizenlemelerin yani sira ceza infaz kurumlarinim fiziksel sartlaninim iyilestirilmesi i¢in de
bir gok yeni proje hayata gecirilmistir. Yapisal ve yasal dizenlemelerin tamamlayicisi olarak
tuzik, yonetmelik ve genelgeler cikarlmustir. Bu gercevede, mevzuat alanindaki boshigun
giderilerek kurumlarin biitiin faaliyetierinin standart hale getirilmesi amaclanmigtir.

Bu ¢ergevede; F tipi yitksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarmmiz da dahil olmak
uzere biitin kurumlarimizin faaliyet ve islemleri asagidaki sekilde denctlenmektedir.

a) ldari Denetim: Adalet Bakanlig mifettisleri, Ceza ve Tevkifevieri Genel Miudiirhigii
kontrolorleri ve diger gorevlileri tarafindan yerine getirilen denetimdir. Ayrica, il ve ilge insan
haklarim inceleme komisyonlar1 da ceza infaz kurumlarimiz1 denetleyebilmektedir,

b) Adli Denetim: Infaz hakimligi ve itiraz halinde agir ceza mahkemesince yapilan
denetim.,

c) Sivil Tophum Denetimi: Sivil toplum orgiitleri uyelerinden olugan izleme kurullarinca
yapilan denetimdir. .

d) Parlemonto Denetimi: Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu tarafindan yapilan denetimdir. )

_ ¢) Uluslararas1 Denetim: Avrupa lskencenin Onlenmesi Sozlesmesi geregince Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi ceza infaz kurumlarimiz: denetleyebilmektedir.

Bunlarin disinda Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligii tarafindan siirdiiriilen yeniden
yapilanma c¢ahsmalari kapsaminda ceza infaz kurumlarinda egitim-dgretim, sosyal-kiiltiirel ve
psiko-sosyal faaliyetlerin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Standartlar Sistemine
gecilmigtir,
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Standartlar Sistemi; ceza infaz kurumlarindaki egitim ve lyilestirme ¢alismalarmin her
kurum igin nitelik ve sayisal olarak belirlenen esaslar gercevesinde yapilmasini ve verimlilik
esasina gore not verilerek takibini ifade etmektedir. Bu sekilde, F tipi vuksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlarinda gergeklegtirilen sohbet dahil her tiirlii etkinligin takibi, denetimi, gelistirilmesi
ve varsa aksakliklarmin giderilmesi igin gerekli izleme sistemi olugturulmustur.

Saglanan bu olumlu gelismeye ragmen kurumlarmizda mevznatm yeni olmasindan
kaynaklanan farkli uygulamalar olabilmektedir. Bununla birlikte, iskence ve koti muamale
iddialan ciddi gekilde takip edilmektedir. Somut olarak hangi kurumda, kime karsi, ne zaman,
hangi kanun dist iglemin yapildig bildirildigi takdirde gerekli incelemenin neticesinde yasal
yonden geregine tevessiil edilmektedir,

V- 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Haklanda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20. maddesi uyannca Bakanligimiz
Egitim Dairesi Bagkanliginin hikim, savcl ve adalet personelinin egitim faaliyetlerini koordine
etme gorevi bulunmaktadir. Bu kapsamda, soru Snergesinde ifade edilen, igkence iddialarmm etkin
takibine yonelik olarak yargi ¢alisanlan igin yogun egitim faaliyetleri yiiritilmektedir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu ve 5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanununun yurarliige girmesi sonrasmda
yapilan egitimlere iliveten, Istanbul Protokolii Egitimi Projesi de uygulanmaya baglanmistir.

2,7 milyon Avro tutarmdaki sdz konusu Projeyle, 1500 hakim ve Cumbhuriyet savcis: ile
4000 hekimin Tstanbul Protokolii konusunda egitilmesi ve Protokolle ilgili olarak uygulama
rehberleri ve egitim metaryalleri hazirlanmasi ongorilmistiir. Bakanligimiz, bu Proje cergevesinde
Saghk Bakanhgi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi, Tirk Tabipleri Birligi ve Uluslararas: Iskence
Magdurlart Rehabilitasyon Konseyi (IRCT) ile isbirligi yapmaktadhr.

2009 yih Kasim aymda tamamlanmasi ongorillen Proje gercevesinde, iskenceyle
miicadele konusunda, hakim ve saveilar ve adli tip uzmam olmayan hekimlerin bilgilendirilmesi ve
bu sahada rol alan ilgili kamu gorevlilerinin daha etkin miicadele etmeleri hedeflenmektedir,
Projenin tamamlanmasimi miiteakip iskenceyle miicadele konusunda ihtiyag duyulacak diger egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesine devam edilecektir.

VI- Bakanlhigimiz Ceza Isleri Genel Midiirluginin 133 agir ceza merkezi Cumhuriyet
bagsavcilign nezdinde miithakat adliyelerini de kapsar gekilde olugturdugu istatistik bilgi ekte
sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN
Bakan
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