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ANTALYA MILLETVEKILI SAYIN HUSNU COLLU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

SORU 1-Antalya merkez ve ayri ayn ilgelerinde 2002-2007 déneminde kag¢ isyeri
kapanmusg, kag is yeri agilmistir? Ocak 2008’ den bugiine kadar kag isyeri kapanms, kac
isyeri agilmgtir?

CEVAP 1-2002-2008 Aralik itibariyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi ve
Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabam kayitlarina gore; Antalya merkez ve ilgelerinde
agilan/kapanan esnaf ve sanatkarlarin sayilar: agagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2002 5.640 2.656
2003 5.640 2.762
2004 6.960 2.531
2005 (*%) 7.180 8,358
2006 (**) 9.835 30.428
2007 8.196 3.698
2008 (%) 8.362 3.974

TOPLAM 51.813 54.407

(*) 28.12.2008 tarihi itibariyle

Tabloda gorilldugii tizere; 2002-2008 yillarinda Antalya ilinde meslegini birakan 22.250 esnaf
ve sanatkdra kargm, 51.813 esnaf ve sanatkdr meslefe baglamis olup, bu siire iginde
kapananlann agilanlara orant %42’dir.

2005 ve 2006 yillarinda kapanan esnaf ve sanatkar sayisinin ag¢ilandan fazla olmasinin nedeni
32.157 kisinin esnaf ve sanatkar niteligini kaybetmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu ¢ergevede 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu geregi gerekli
giincelleme yapibmig ve esnaf ve sanatkar niteligini kaybedenlerin kayitlar silinmisgtir.
2005-2006 yillarinda Antalya'da gercek kapanan esnaf ve sanatkar sayis1 6.629'dur.

(**) Not: (2005 ve 2006 yillarinda Antalya ilinde meslegini birakan esnaf ve sanatkér sayis1 Bakanhk
e-esnaf ve sanatkir veri tabaninda 38.786 gériinmektedir. Bunlardan 32.157 kisi esnaf ve sanatkdrlik niteligini
kaybetmis olmalan nedeniyle 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu geregi giincelleme
kapsammda kayitlan silinenler olup, gergek kapanan esnaf ve sanatkér sayis1 6.629°drr.)

SORU 2-Antalya esnafina 2002-2008 doneminde kullandiriian kredi miktar yillara gore
nasil ger¢eklesmistir?

CEVAP 2-5411 sayili Bankacihik Kanununun 73 iincii maddesinde belirtilen banka sirr
kapsamina girmesinden dolay: cevaplanamamusgtir.

SORU 3-Antalya esnafimin krizden en az sekilde etkilenmesi i¢in bir ¢ahismamz var
mudir? Antalya esnafinin ayakta kalmas: saglanacak midir?

CEVAP 3-Esnaf ve sanatkérlar, sermaye ve refahin tabana yayimas:, gehr dagihmnin
iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin
Snemli unsurlarindan biridir.




Esnaf ve sanatkérlar, 6zellikle isletme sayilarinin ¢oklugu, iilke ¢apinda istihdam seviyest,
bdlgesel kalkinma ve gelismeye katkilarl yoniiyle Antalya ozelinde de oldugu gibi iilke
capinda da dnemle lizerinde durulmas: gereken bir kesimdir.

Bu giin illkemizde esnaf ve sanatkérlar, ¢oguntukla bagimsiz ¢aligmay1 tercih eden, kendi
isinin patronu olan, hukuki a¢idan bir ortaklik yapisi iginde bulunmayan, ancak yakinlari ile
adi sirket tiiriinde ortaklik kurmus olan bir isletme yapisi iginde goriilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkér veritabaminda 2 Ocak 2009 tarihi itibariyle kayith 1.907.559
esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda 6nemli bir yere
sahip olan esnaf ve sanatkéra, Anayasamizin 173 iincii maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve
sanatkar koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hiikmiinden hareketle gereken énem
verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, ozellikle de sosyal ve ekonomik galkantilarin olduBu, biiyiik
krizlerin yagandig1 donemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca kamtlayan
esnaf ve sanatkarlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilari yaminda hizla degisen bilimsel ve
teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yaptya da sahiptirler.

Bu sebepledir ki, mesleki geleneklerini Ahilik kiiltiirtinden alan esnaf ve sanatkarlarin sosyal,
siyasal ve eckonomik dengeler iizerindeki tartisilmaz onem ve etkinlikleri nedeniyle
gelismeleri igin higbir fedakarliktan kaginilmamalidir.

--2002’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkérlarimiza verilen kredi faiz oranlari
%14.3’e diistiriimiistiir.

— Esnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarinin toplam kredi hacmindeki pay:
artinlmigtir. 2002 yilnda 153 milyon YTL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yili Kasim
sonu itibariyle 3.1 milyar YTL olmustur.

—2002 yilinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL’ ye
yiikseitilmistir.

Bakanhigima bagh, Kiiciik ve Orla Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) araciligiyla Cumhuriyet tarihinde ilk kez, "Esnaf ve Sanatkdr Destek
Kredisi Programt” ile imalatgr esnaf ve sanatkdrumiza "0" faizli cansuyu kredisi vermeye
bagsladik.

6 ay ddemesiz, 18 vadeli 25 bin YTL'ye kadar imalatc1 esnaf ve sanatkarlarimiz bu kredi
destek programindan faydalanmasim sagladik.

20 Agustos 2008'de baglattigimiz bu program kapsamwda 5.000 imalat¢r esnaf ve
sanatkdrimizin 125 milyon YTL kredi kullanmast ongorilmesine karsm, yogun ilgi nedeniyle
kapsam: geniglettik. 31 Aralik 2008 itibartyla 6.514 bagvurudan kredisi onaylanan 5.711
imalat¢t esnaf ve sanatkarimiza 144.3 milyon YTL kredi kullandirdik.

"Yaganan kiiresel kriz ortaminda, KOBI'lerimizin ve imalat¢i esnaf-sanatkarimizin yasadig1
finans ihtiyacimn karsilanmasina doniik olarak, Bakanligima bagli KOSGEB imkanlariyla 26
Kasim 2008 Carsamba giinii 350 milyon YTL kredi hacimli Sifir Faizli Istihdam Endeksli
Cansuyu Kredisi Destek programim uygulamaya koyduk.



26 Kasim'da baslayan kredi programina 5 giin i¢inde 10 binin lizerinde igletme bagvurdu ve
551 milyon YTL kredi talebinde bulundu.

KOSGEB'in kaynaklarimi devreye sokarak talep edilen bu 551 milyon YTL'Lik kredi
hacminin tamamum kargilayacagiz.

Gelen bu yogun talep fizerine Saym Bagbakammizin KOBI'lere ve esnaf-sanatkara verdigi
onem dogrultusunda Maliye Bakanligi'mizin sagladigi destekle, ayn1 program gergevesinde
Stfir Faizli Istihdam Endeksli 150 milyon YTL'Lik 2. Cansuyu Kredi Destegi uygulamasini
17-19 Aralik 2008 tarihlerinde baglatik. Béylece 2008 yilinin son bir ayinda toplam 700
milyon YTL'ik bir kredi hacmini 1 ay iginde yarattik.

Uygulamaya koydugumuz cansuyu kredi destek programi ile nakit sikintisi yasayan
igletmelerimize cansuyu saglamis olduk.

Ayrica; 15.5.2008 giinii kabul edilen 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (Istihdam Paketi} ile agagidaki kolayliklar saglanmistir.

—Calisanlarin SSK priminin igveren payindan 5 puanlik indirime gidilmistir.

—Ozel sektoriin hitkiimli ve terér magduru galigtirma zorunlulugu kalkmugstir. Ancak
kamu igyerlerinde ise %2 eski hiikiimlii istthdami zorunlu kilinmugtir.

—Ogzel sektorde daha &nce is¢i sayisimn %6°s1 olan ozirlii galistirma sarti %37e
indirilmistir. Kamu igyerlerinde ise o6ziirlii istthdamm %4 olarak belirlenmistir. Ayrica
isverenin istihdam ettigi dziirlillerin primleri hazine tarafindan 6denecektir.

—FEn az 50 is¢i calistinilan isyerlerinde igverenler, “isyeri saglik ve giivenlik birimi”
olusturabilecekleri gibi, hizmet alimi ile de bu islemi gergeklestirebileceklerdir.

—Agir ve tehlikeli iglerde galigtinlacak olanlara mesleki egitim alma zorunlulugu
getirilmigtir.

—Bag-Kur prim borglar: yeniden yapilandinlmigtir. Buna gore;

Yasamn yiiriirltige girdigi tarihten itibaren 2 ay ig¢inde bagvuranlarn, prim borglarini 24 aya
kadar esit taksitlerle §denmesi kolaylig: getirilmigtir.

Bir ay iginde yapilacak ddemelerde ise gecikme faizlerinde %85 indirim yapilmas: imkéni
saglanmistir.

Yine; 17.4.2008 giinii kabul edilen 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Sosyal Giivenlik Paketi) ile esnaf ve sanatkarlara asagidaki kolayliklar saglanmigtir.

—Siirek]i bagkasmin bakimma muhtag derecede malul olanlar igin sigortalilk siresi
aranmaksizin 1800 giin prim 8deme uygulamas: getirilmistir

—18 yasin altindaki gocuklar herhangi bir sarta bagh olmaksizin genel saglik sigortasi
(GSS) kapsaminda saglik yardim alacaklardir.

—Genel saglk sigortasi’ndan esnaf ve sanatkrmizin yararlanabilmesi bir 6nceki ay
borcu olmamasi sart1 60 giine gikarilmigtir. 60 giinliik stire primlerin 6deme siiresi nedeniyle
120 giine uzamaktadir. ‘

—Bag-Kur’lulara ilk defa ig géremezlik 6denegi verilmesi saglanmustir.

—Prime esas kazanclarda basamak sistemi kaldirilmig, beyan esasina gore diizenleme
getirilmistir.

—Bag-Kur'lu hastalarin yol gideri, giindelik ve refakatci gideri Sdenmesi bu
diizenleme ile gergeklestirilmigtir.



—Bu diizenleme ile birden fazla girkette ortakhig1 bulunanlar, tiim ortakliklar icin tek
gelir beyan edecek ve primler de beyan edilecek bu tutar {izerinden alinacaktir.

Bilindigi iizere; esnaf ve sanatkérlanmizin diinyadaki degisim ve doniigiime intibaklan ve
olumsuzluklardan etkilenmelerinin 6niine gegiimesi amaciyla;

60. Cumbhuriyet Hiikiimeti Eylem Plamnda Bakanlhigmmz sorumluloguna verilen “Yapisal
Doniisiim Yonetimi” faalivetlerinden “Yapisal doniistimiin sundugu firsatlardan esnal ve
sanatkirlarin azamt Sl¢lide yararlanmalarinin saglanmasi ve doniisiimiin olumsuz etkilerinin
azaltilmasim”™ teminen, esnaf ve sanatkdrlann sorunlarimin tespit edilmesi ile izlenecek
politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve Sanatkérlar Degigim, Doniisiim, Destek (3D)
Strateji Belgesi” hazirlanmistur.

Esnaf ve sanatkdrlarin sorunlar ve yapisal doniisiim ve degisim igin gerekli olan destek
mekanizmalarinin  geligtirildigi “Esnaf ve Sanatkérlar Degisim, Doniistim, Destek (3D)
Strateji Belgesi’nde;

—Hukuki ve idari dlizenlemelerin yapilmasi,

—Egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi,

—Yenilikg¢ilik ve girisimciligin gelistirilmesi,

—Altyapi, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi,

—Avrupa Birligi (AB) programlarindan ve kaynaklanindan esnaf ve sanatkarlarin
faydalanmasinin saglanmast,
konularinda 5 stratejik amag belirlenmistir.

Bu Stratejik amagclar ¢ercevesinde esnaf ve sanatkérlann;

oOrtak hareket etmeleri halinde tegvik edilmeleri,

eEsnaf ve sanatkérlara mesleki egitimi ile damigmanlik hizmeti verilmest,

eihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki doniisiim egitimi verilmesi,

eTiiketici tercihlerini dikkate alan isyeri iyilestirmeleri ve gelistirmelerinin
saglanmasi,

eBaz1i mesleklerde yeni is alanlan yaratilmasi ile ortakhik faaliyetlerinin
desteklenmesi,

gibi hususlar degerlendirilmektedir.

Yapisal degigim ve déniisimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkérlar azami Glgiide
yararlandinlacak, aym zamanda degigim ve donilisiimiin ve ekonomik krizlerin bu kesim
tizerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle azaltilacaktir.

Ulkemizde 2000/Kasim ve 2001/Subat aylarinda yasanan ekonomik krizler, gegen zaman
icerisinde toplumun tiim kesimlerini etkiledigi gibi, toplumumuzun temel taglarindan olan
tacir, esnaf ve sanatkar kesimini de derinden etkilemistir.

Durma noktasina gelen ekonomiyi canlandirmak, krizin esnaf ve sanatkir kesiminin
iizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi maksadiyla; “Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler [le Kredi ve Kredi Kartlart Borglarina iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda
Kanun Tasarisi” hazirlanmis olup, 25.12.2003 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilmis ve 31.12.2003 tarih ve 25333 sayilh Resmi Gazetede 5033 say1 ile yayinlanarak
yiriirlige girmis olup, 31.12.2003 tarihinden onceki ¢ek, senet ve kredi borglan i¢in




uygulamasi devam etmektedir. Ancak bankalar diizenlemeyi uygulamaktan gesitli nedenlerle
kaginmaktadirlar.

Bu nedenle, ¢ek veya senedini deyemeyen, bankaya kredi kartt dahil her tiirlii nakdi ve gayn
nakdi kredi borcunu &deyemeyen ancak, daha sonra borcunu tamamen &deyen sanayici,
tiiccar, esnaf ve sanatkar ile vatandaglarin kayitlarimin kara listeden silinmedigi igin, Yen
Sicil Affi diizenlemesi Bakanlar Kurulunda imzaya acilmg, TBMM'ye génderilme
asamasindadir.

Bu diizenleme ile sicil kayitlar1 nedeniyle, finans kaynaklarna ulagimi kisitlanan, sanayici,
tilccar, KOBI'ler, esnaf ve sanatkir ile vatandaglarin éniindeki engeller kaldirlmig olacaktr.

SORU 4-Antalya Bityiiksehir Belediyesince yiiriitiilen hafif rayh sistem c¢alismas:
nedeniyle 1000 yakin esnaf magdur olmustur. Bu cahsmalar nedeniyle magdur olan
esnaflarimiz icin sosyal giivenlik primleri ve vergi gibi giderleri konusunda bir ¢éziim
gelistirilecek midir? Esnafa faizsiz kredi kullandirilmas: miimkiin olacak midir?

CEVAP 4-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB) kefaletiyle Tiirkiye Halk Bankasi kaynaklarindan espaf ve sanatkérlara
kullandirilacak krediler i¢in faiz oram, ticari kredilere uygulanan cari faiz oram olup, esnaf ve
sanatkérlar tarafindan ddenecek faiz ve Hazine tarafindan siibvanse edilecek kisim Bakanlar
Kurulu Kararlan ile belirlenmektedir.

Bu konuda son belirleme 30.12.2007 tarihli 26472 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
26.12.2007 tarihli 13046 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yapilmigtir. Bu Kararla; bankaca
esnaf ve sanatkarlara 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda kullandinlacak krediler i¢in
kullaniciya yansiyacak faiz oranmu ifade eden ve cari faizin bir orani olan “gdsterge faiz
oranmin” %65 olarak belirlenmistir. (Bugiin i¢in uygulanan faiz oran ise 14.3’diir.)

Bu bakimdan sz konusu kisilere TESKOMB kefaletiyle Halk Bankasi vasitasiyla faizsiz
kredi kullandirma imk&m bulunmamaktadar.



