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llgi yaz1 eki Bartin Milletvekili Saym M.Riza YALCINKAYA tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan 7/5011 sayili yazili soru Snergesinin cevabma iligkin olarak,
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Bartin Milletvekili Saymm M. Riza YALCINKAYA tarafindan Devlet Bakam ve
Bagbakan Yardimcisi Saym Nazim EKREN’e tevcih edilen 7/5011 esas sayih yazili soru
Onergesi i¢in Kurumumuzdan istenilen bilgiler hazirlanarak ckte sunulmus ve
buro.nazimekren(@basbakanlik. gov.tr e-posta adresine de elektronik ortamda gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Bartin Milletvekili Saym M. Riza YALCINKAYA tarafindan Devlet Bakami ve
Bagbakan Yardumcisi Saymn Nazim EKREN’e tevcih edilen 7/5011 esas sayili yazili soru
onergesi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan istenilen bilgiler.

1. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan a¢iklanan 255 YTL’lik achk sumr: orani, hangi
bilimsel verilere gore ortaya cikmustir. Hesaplamanin bilimselligine siz ne kadar
inanmaktasiniz?

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2002 yihindan itibaren her yil uyguladigi hanehalk: biitce anketi
verilerini kullanarak yoksulluk galismasi yapmaktadir. Hanehalk: biitce anketi kapsaminda
Turkiye genelini temsil eden hanehalklarina bir y1t boyunca gidilerek aylik olarak yapilan
titketim harcamalar maddeler halinde belirlenmektedir. AB Tstatistik Ofisi’nin (EUROSTAT)
hanchalkt biitge anketinin metodolojisi konusunda onerilerinin yer aldigy; kiyaslanabilir ve
harmonize edilebilir nitelikte verilerin {iretilmesini hedefleyen rehber kitap (Household
Budget Surveys in the EU: Methodology and Recommendations for Harmonisation), anket
metodolojisinin belirlenmesinde esas alinmaktadir.

Yoksulluk c¢aligmasinda tiiketim harcamasina dayah olarak mutlak ve goreli yoksulluk
sinirlan, 1§, 2.15 § ve 4.3 $ olarak tanimlanan yoksulluk sinirlan ile harcamasi bu sinirlarin
altinda kalan yoksul niifus oranlar1 hesaplanmakta ve mutlak yoksullarn temel 6zellikierine
(cinsiyet, egitim durumu, calisma durumu vb.) iliskin bilgiler verilmektedir. Bu konudaki son
¢alisma, 2006 yilinda elde edilen verilerle yapilmis ve sonuclart 26.12.2007 tarihli haber
biilteni ile kamuoyuna duyurulmustur.

Mutlak yoksulluk, hane ya da bireylerin yasamlarim fiziksel olarak siirdiirebilmeleri igin
ihtiyag duyulan minimum tiiketim seviyesi olarak taumlantr. Bu nedenle, mutlak yoksullugun
ortaya ¢ikanlmasi, bireylerin yasamlarm: stirdiirebitmeleri i¢in gerekli olan minimum tiiketim
ihtiyaglariin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk gida ve gida dis1 bilesenler dikkate
almarak ayn ayn belirlenebilmektedir.

TUH(’in Diinya Bankast uzmanlan ile ortaklasa yfiriittéigii ¢ahismalarla uluslararast yoksulluk
literatiiriinit de dikkate alarak belirledigi mutlak yoksullugu hesaplama yontemi geregince, |
oncelikle mutlak yoksullugu belirlemek amaciyla kullamlacak olan tiiketim harcamas:
degiskeni, hanehalks biitge anketindeki aylik titketim harcamas: bilgileri kullamilarak veniden
hesaplamr. Bu hesaplamada dayamkli mallar i¢in yapilan harcamalar harig tutulmakta, bir yil
boyunca farkli cografi boigelerde her ay uygulanan anketteki hanehalklarimn aylik zida ve
~gda dist harcamalan, TUFE degerleri kullamlarak birbiriyle kargilastinilabilir  hale
getirilmektedir. '

Her bir hanehalki i¢in hesaplanan ayhik toplam harcama degeri, o hanede bulunan esdeger
yetigkin fert sayisimna bolinerek her hanehalk: icin esdefer kisi basina ortalama tiketim
harcamasi deferi hesaplanmaktadir. Bu deger, hanchalkinin yoksul olup olmadiginin
belirlenmesi amacryla hesaplanan a¢lhik ve yoksulluk simirlan ile kiyaslanmaktadr.
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Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi, gida yoksulluk smirinimn (aglik simrinm) altinda kalan
hanehalklar1 ve dolayisiyla bu hanede bulunan tiim fertler gida yoksulu (cok yoksul) olarak
stmflandimlmistir. Esdeger fert bagmna tiiketim harcamasi, gida ve gida dis1 bilesenlerden
olusan yoksulluk simirindan daha kiigiik degere sahip olan hanehaklan ise yoksul olarak
sumflandiritmstir. '

Bu metodolojiye gore 4 kisilik hane icin hesaplanan aylik aghk simiri ailenin gegimi icin
yeterli olup olmadig1 konusunda su agiklama yapilabilir; bu sekilde hesaplanan “aghik stmn”,
uluslararasi literatiirde de tarif edildigi gibi, fertlerin mutlak achk icinde yer alip
almadiklarmnm belirlenmesi amacin tasimakta olup, kamuoyunda yaygin olarak ifade edilen
“gecinme smir”, “rahat bir yasam siirme smuri®, “refah smm” vb. anlami
tasimamaktadir,

Géreli yoksulluk, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir orammn altinda
olmast durumudur. TUIK ’in yoksulluk ¢aligmasinda, esdeger kisi basma tiiketim harcamas:
medyan degerinin %50°si goreli yoksulluk siniri olarak tammlanmistir. Goreli yoksulluk orani
ise, egdefer fert bagmma tilketim harcamasi, goreli yoksulluk sinmrimn altinda kalan
hanehalklarinin olusturdugu niifusun, toplam niifus ic;indeki pay1 olarak hesaplannusgtir.

TUIK, uluslararas: karsilastirmalara olanak saglayan yoksulluk smmrlar ve bu siirlara gbre
yoksul fert oranlar1 da tahmin etmektedir. TUIK, satin alma giicii paritesine gore gintik kisi
basma 18, 2.15 $ ve 430 $ degerleri yoksulluk simirlar: olarak tanimlamakta ve esdeger fert
basma tilketim harcamasi, satinalma giicii paritesine gore giinliik kisi basma 1 $, 2.15 $ ve
4.30 $ m altinda kalanlar yoksul olarak tanimlanmaktadar. -

TUIK cesitli yontemlere gore sadece yoksulluk simrlar1 belirlemekle kalmayip gida ve gida
dis1 bilesenlerden olusan mutlak yoksulluk simrmmn altinda kalan voksul hanehalk: ve fert
sayisi ile bu fertlerin genel karakteristiklerine (egitim durumu, calisma durumu, hanehalks
bityiikliigii, hanehalk: tipi, kentsel ve kirsal yerler vb.) iliskin giincel veriler de iiretmektedir.

2. TUIK’in hesabinda bir kisilik giinlitk asgari 2100 kalori almasin saflayacak iiriinleri
belirleyerek fiyatlandirmayi yapmasi kabul edilebilir bir gerceklik midir?

TUIK’in yoksulluk ¢aligmasinda aghik siuri, FAO ve Dinya Saglik Orgiitii tarafindan
belirlenen yetiskin bir kisinin minimum harcamasi gerecken giinlitk kalori degeri olan 2100
kcal degerini esas almarak belirlenmektedir. Toplam kalorik degeri 2100 olan madde sepeti,
2003 Hanehalki Bilitge Anketi verileri kullamlarak belirlenen referans grubun (@ida
harcamasina gére siral1 3. ve 4. %10’luk dilimde yer alan haneler) gida titketiminde en Snemli
paya sahip 80 maddeden olugmaktadir. Bu sepetin toplam maliyeti aclik sinirt (g1da yoksulluk
sinir) olarak almmugtir. Sepeti olugturan 80 maddeye ait harcamalar, hanehalklarmin toplam
gida harcamasimin yaklasik %75°idir ve sepetteki toplam madde miktan 1,2363 kg’dir.
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Fertlerin gidanin yamisira gida dis1 ihtiyaclan da bulunmaktadir. Bu ihtiyaglan g6z &niine
almak i¢in gida yoksulluk smmnna, gida dist mal ve hizmet paymin da eklenmesi
gereckmektedir. Bu yoksulluk simirinin belirlenmesi amaciyla da hanehalki biitce anketi
verilerine gore toplam tiketimleri gida yoksulluk simrimin hemen istiinde olan hanelerin
toplam harcama igindeki gida dis1 harcama pay ortalamasi esas alinmustir. Boylece gida ve
@ida dis1 mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk siur1 belirlenmigtir.

3. TUIK tarafindan aciklanan achk smirmm, bircok sivil toplum kurulusu ve
vatandasmimiz aghk degil 6liim smir1 olarak kabul edilmistir. Vatandaslarimzmm bu
fikrine siz de katiliyor musunuz? 4 Kisilik bir ailenin ayda 255 YTL. ile 6lmeden
yasayabilecegine inantyor musunuz?

TUIK ile diger kuruluslann voksulluk c¢ahigsmalarinda kullanilan metodolojilerden
kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ozellikle veri kaynag, kapsam
(Turkiye geneli veya belirli dzellikler tagiyan 4 kisilik haneler olmasi), aciklanan bilginin
icerigi, calismamin giinliik kalori geneksinimi, aclik sininmn temelini olusturan mal sepetinin
igerifi ve fiyatlandiriimasi, gergek hanehalki biiyiikliigiiniin fertlerin cinsiyet ve yasindan
kaynaklanan farkhliklar1 dikkate alarak hesaplanmasinda kullamilan esdegerlik dlgeginin
belirlenmesi, yoksulluk simrmm elde edilmesi i¢in gida dig1 harcama payimn hesaplanmas
konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak TUIK, Tiirkive genelindeki tiim sosyo-ekonomik gruplan igerecek sekilde
uluslararast literatiirde tammlanan “mutlak aglik” ve “mutlak yoksulluk” smrlarim
hesaplamaktadir ve TUIK tarafindan aciklanan sinirlar kesm aclik ve yoksullugu ifade
etmektedir.

" 4. TUIK’in hesaplamalarmn dogru olduguna inamyor musunuz? TUIK hesaplamalari
daha ciddi yontemlerle yapmasi ydniinde yeni ¢ahsmalar baslatilmas: diisiiniilmelkte
midir? Tirkiye Istatistik Kurumu vekalet yoluyla ne zamana kadar yonetilecektir?
TUIK baskanhgma asaleten atamanin ne zaman yapiimasi diisiiniilmektedir?

TOIK ve diger kamu kurumlan resmi istatistik faaliyetlerini 5429 sayilt Tirkiye Istatistik
Kanunu  dofrultusunda  olusturulan  Resmi  Istatisttk  Programu  kapsaminda
gergeklestirmektedir. Resmi Istatistik Programi’nda hangi verinin hangi kurum tarafindan
hangi uluslararas: kabul gérmils metotlarla tiretecegini karara baglamistir.

5. Diyanet Isleri Bagkanhg bile asgari fitir sadakasim yani fitreyi, asgari iicret gecim
standardi, gida fiyatlary, bir kisinin bir giinlik asgari gida ihtiyacom g6z oniinde
bulundurarak 6 YTL olarak agklamgtir. Bu rakam bile 30 giinde 180 Y'TL. 4 kisi icin
720 YTL. olmaktadir. Yani Diyanet isleri Baskanhg Din isleri Yiiksek Kurulunca
yapilan hesaba gore bile, 4 kisilik bir ailenin achk smur1 720 YTL.dir. Diyanet Isleri
Baskanhgmin bile TUIK’den daha iyi achik smirim belirledigi fikrine katihr misimiz?

TUIK, yoksullugun gerek bireysel, gerekse toplumsal hayat ctkileyen 6nemli bir sorun
olarak goriilmesi, yoksullukla miicadele ¢alismalarma hiz kazandinlabilmesi igin yoksullukla
ilgili diizenli olarak, uluslararast kabul gérmils yéntemlere dayanan ve iilkemizin yapisini
yansitan istatistikler {iretilmesi, toplumun en yoksul kesimini tespit edilmesi ve bu
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hanchalklar icin destek programlarmin hazmlanabilmesi i¢in gerekli verilerin iiretilmesi
amaciyla 5429 sayili Tirkiye Istatistik Kanunu ve bu kanuna dayah olusturulan Resmi
Istatistik Programi dogrultusunda yoksulluk caligmas: ve diger ¢alismalarim yapmaktadir.

Ayrica bu konudaki soru ve tereddiitlere cevap vermesi igin TUIK tarafindan hazirlanan
Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi’'nin altinct yaymu olan ve ckte sunulan Tiiketim
Harcamalar, Yoksulluk ve Gelir Dagilimu isimli kitapeik, 1lgili kesimlere, basina ve degerli
milletvekillerine gonderilmis olup; ayrica www.tuik.gov.tr internet adresinde de elektronik

~ ortamda herkesin kullanimina sunulmustur.
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