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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILICI

Sayr :B.02.0.003/ 0{-3D0T 22 714 2008

Konu : 7/4954 esas sayili
yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

ilgi: a) TBMM Baskanliginin 22/10/2008 tarihli, KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/4954-8755/18654 sayil1 yazis.
- b) Bagbakanligin 27/10/2008 tarihli, B.02.0. KKG.0.12/106-92-61/4207 sayili yazist.

Ilgi yazt eki Mugla Milletvekili Sayin Dr.Ali ARSLAN tarafindan Tiirkiye Biiyik Miltet

Meclisi Bagkanligina sunulan 7/4954 sayili yazili soru Snergesinin cevabmna iliskin olarak,

~ Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanligiin 03/11/2008 tarihli, B.02.1.T01.0.63.00.00.610-
1413 sayili yazist ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Devlet Bakam

ve
Basbakan Yardimeisi

EK: TUIK yazis1 ve eki (5 sayfa, 1 kitapgik)

DAGITIM: _
Geregi: _ Bilgt:
TBMM Bagkanlifina Bagbakanliga
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_ BASBAKANLIK
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanh
Sayt :B.02.1.TUL0.63.00.00.610- {{;13 072008

Konu : Yazili Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Nazim EKREN)

figi  : 28/10/2008 tarih ve B.02.0.003/01-3767 sayihi evrak akis ve talimat formu.

Mugla Milletvekili Sayin Ali ARSLAN tarafindan Bagbakan Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’a tevcih edilen 7/4954 esas sayil1 yazili soru Onergesi i¢in Kurumumuzdan
istenilen bilgiler hazirlanarak ekte sunulmus ve buro.nazimekren@basbakanlik.gov.tr e-posta
adresine de elektronik ortamda gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

A. (“)mer 5
Bagkan V.,

Devvie t Bandm ve
Roste’ o Yardimohigl |
EK: Tant: 03 (l PNy 4
1- Konuya iligkin bilgiler (4 Sayfa) Savy, i enils
2- Tiikketim Harcamalan, Yoksulluk ve
Gelir Dagilimi Kitapgig (1 Adet)
Yiicetepe Mah. Necatibey Cad. No: 114 Iigili Birim: ; Basin ve Halkla iligkiler Misavirligi
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Mugla Milletvekili Saym Dr. Ali ARSLAN tarafindan Basbakan Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’a tevcih edilen 7/4954 esas sayill yazili soru Onergesi icin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan istenilen bilgiler.

1. TUIK e gére 4 kisilik bir ailenin 255 YTL ile a¢ kalmadan yasayabilmesinin formiili
nedir?

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2002 yilindan itibaren her yil uyguladigi hanehalk: biitge anketi
verilerini kullanarak yoksulluk ¢alismasi yapmaktadir. Hanehalk: biitge anketi kapsaminda
Turkiye genelini temsil eden hanehalklanna bir yil boyunca gidilerek aylik olarak yapilan
tiiketim harcamalar maddeler halinde belirlenmektedir. AB Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT)
hanehalk: biitge anketinin metodolojisi konusunda 6nerilerinin yer aldig; kiyaslanabilir ve
harmonize edilebilir nitelikte verilerin iiretilmesini hedefleyen rehber kitap (Household
Budget Surveys in the EU: Methodology and Recommendations for Harmonisation), anket
metodolojisinin belirlenmesinde esas alinmaktadir.

Yoksulluk ¢aligmasinda tiiketim harcamasina dayali olarak mutlak ve goreli yoksulluk
siuriar, 18, 2.15 $ ve 4.3 $ olarak tanimlanan yoksulluk stmirlan ile harcamasi bu simurlarin
altinda kalan yoksul niifus oranlari hesaplanmakta ve mutlak yoksullarin temel 6zelliklerine
(cinstyet, eZitim durumu, ¢alisma durumu vb.) iliskin bilgiler verilmektedir. Bu konudaki son
calisma, 2006 yilinda elde edilen verilerle yapllmls ve sonugl*x 26.12.2007 tarihli haber
biilteni ile kamuoyuna duyurulmustur.

Mutlak yoksulluk, hane ya da bireylerin yasamlarini fiziksel olarak siirdiirebilmeleri icin
ihtiyag duyulan minimum tiiketim seviyesi olarak tanimlanir. Bu nedenle, mutlak yoksullugun
ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yagamlanm siirdiicebilmeleri igin gerekli olan minimum tiiketim
ihtiyaglarmin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulfuk gida ve gida dis1 bilesenler dikkate
alinarak ayn ayri belirlenebilmektedir.

TUIK’in Diinya Bankasi uzmanlari ile ortaklasa yiiriittiizii ¢alismalarla uluslararasi yoksulluk
literatiiriinii de dikkate alarak belirledigi mutlak yoksullugu hesaplama yéntemi geregince,
oncelikle mutlak yoksullugu belirlemek amaciyla kullamilacak olan tiikketim harcamas:
degiskeni, hanchalk: biitce anketindeki aylik tiiketim harcamasi bilgileri kullamlarak yeniden
hesaplanir. Bu hesaplamada dayanikli mallar i¢in yapilan harcamalar hari¢ tutﬁlmakta, bir y1l
boyunca farkli cografi bslgelerde her ay uygulanan anketteki hanehalklarinin aylik 'glda ve
gida chgt harcamalari, TUFE degerleri kullanilarak birbiriyle karsilagtinlabilir hale
getirilmektedir.

Her bir hanehalk: i¢in hesaplanan aylik toplam harcama degeri, o hanede bulunan esdeger
yetigkin fert sayisina boliinerek her hanehalki i¢in esdeder kisi basina ortalama tiiketim
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harcamasi deferi hesaplanmaktadir. Bu deger, hanehalkinin yoksul olup olmadifinin
belirlenmesi amaciyla hesaplanan aglik ve yoksulluk simirlari ile kiyaslanmaktadir.

Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, gida yoksulluk sinimnin (achik simmnin) altinda kalan
hanehalklar ve dolayisiyla bu hanede bulunan tim fertler gida yoksulu (cok yoksul) olarak
siuflandirilmigtir. Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi, gida ve gida digt bilesenlerden
olusan yoksulluk siurindan daha kiigitk degere sahip olan hanehaklan ise yoksul olarak
simflandirtlmusgtir.

Bu metodolojiye gére 4 kisilik hane icin hesaplanan aylik aghk simn ailenin gecimi icin
yeterli olup olmadig konusunda su agiklama yapilabilir; bu sekilde hesaplanan “achik sintry”,
uluslararas: literatiirde de tarif edildigi gibi, fertlerin mutlak achk icinde yer alip -
almadiklarmin belirlenmesi amacim tagimakta olup, kamuoyunda yaygin olarak ifade edilen
“gecinme smmri”, “rahat bir yasam siirme smrr?, “refah simr” vb. anlamim
tasimamaktadir.

Goreli yoksulluk, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oranmin altinda-
olmasi durumudur. TUIK’in yoksulluk calismasinda, esdeger kisi basina tiitketim harcamas:
medyan degerinin %50’si goreli yoksulluk simn olarak tanimlanmstir. Goreli yoksulluk oran:
ise, esdeger fert bagina tiiketim harcamasi, géreli yoksulluk sminmin altinda kalan
hanehalklarinin olugturdugu niifusun, toplam ntifus icindeki pay1 olarak hesaplanmustir.

TUIK, uluslararas: karsilastirmalara olanak saglayan yoksulluk siurlan ve bu simirlara gire
yoksul fert oranlar: da tahmin etmektedir. TUIK, satin alma giicii paritesine gore giinliik kisi
basma 1§, 2.15 § ve 4.30 § degerleri yoksulluk sinirlart olarak tammlamakta ve esdeger fert
bagina titketim harcamasi, satinalma giicii paritesine gére giinliik kisi basmma 1 §, 2.15 § ve
4.30 $’1n altinda kalanlar yoksul olarak tammianmaktadir.

TUIK gesitli yontemlere gore sadece yoksulluk strlan belirlemekle kalmayip gida ve gida
dig1 bilesenlerden olusan mutlak yoksulluk simrmin altinda kalan yoksul hanehalk: ve fert
sayis1 ile bu fertlerin genel karakteristiklerine (egitim durumu, cahsma durumu, hanehalks
biiylikliigii, hanehalk: tipi, kentsel ve karsal yerler vb.) iliskin giincel veriler de iiretmektedir.

2. Dogalgaza, elektrife Cumhuriyet tarihinde goriilmemis zamlar yapah hiikiimetinizce
ayhk 255 YTL’ye vatandaslarimnzin a¢ kalmadan yasayabilmeleri miimkiin miidiir?

TUIK, yoksullugun gerek bireysel, gerckse toplumsal hayat: etkileyen énemli bir sorun olarak
goriilmesi, yoksullukla miicadele ¢alismalarina hiz kazandirrlabilmesi igin yoksullukla ilgili
diizenli olarak, uluslararast kabul gérmiis ydntemlere dayanan ve tilkemizin yapisini yansitan
istatistikler {iretilmesi, toplumun en yoksul kesimini tespit edilmesi ve bu hanehalklan igin
destek programlarinin hazirlanabilmesi igin gerekli verilerin iiretilmesi amaciyla 5429 sayili
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Tiirkiye Istatistik Kanunu ve bu kanuna dayali olusturulan Resmi Istatistik Programi
dogrultusunda yoksulluk ¢aligmas: ve diger ¢aligmalarini yapmaktadur.

3. TUIK’in achk smirmi tespit etme metodu nedir? Hangi kriterlere gére nasil bir
hesaplama yontemiyle aylik 255 YTL’ ye ulasmistir?

TUIK’in yoksulluk ¢alismasinda aglik sinir, FAO ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
belirlenen yetigkin bir kisinin minimum harcamast gereken giinliik kalori degeri olan 2100
kcal degerini esas alinarak belirlenmektedir. Toplam kalorik degeri 2100 olan madde sepeti,
2003 Hanehalk: Biitce Anketi verileri kullamlarak belirlenen referans grubun (gida
harcamasina gore siralt 3. ve 4. %10’tuk dilimde yer alan haneler) gida tiiketiminde en Snemli
paya sahip 80 maddeden olusmaktadir. Bu sepetin toplam maliyeti aghik sinint (gida yoksulluk
sintr1) olarak alinmistir. Sepeti olugturan 80 maddeye ait harcamalar, hanehalklarinin toplam
gida harcamasiin yaklagik %75°idir ve sepetteki toplam madde miktart 1,2363 kg’dir.

Fertlerin gidanin yanisira gida dis1 ihtiyaglan da bulunmaktadir. Bu ihtiyaglan géz 6niine
almak i¢in gida yoksulluk siurma, gida disi mal ve hizmet paymin da eklenmesi
gerekmektedir. Bu yoksulluk smimnin belirlenmesi amaciyla da hanehalki biitce anketi
verilerine gore toplam tilketimleri gida yoksulluk simirmin hemen fistiinde olan hanelerin
toplam harcama igindeki gida dis1 harcama pay: ortalamasi esas alinmistir. Béylece gida ve
gida dist mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk sinir beli’;enmistir.

TUIK ile diger kuruluslann yoksulluk calismalarinda ku amlan metodolojilerden
kaynaklanan farkhliklar bulunmaktadir. Bu farklihklar &6zellik® veri kaynaBi, kapsam
(Turkiye geneli veya belirli 6zellikler tastyan 4 kisilik haneler olmasi), aciklanan bilginin
igerigi, cahsmamin giinlitk kalori geneksinimi, aghk sinirimn temelini olusturan mal sepetinin
igerigl ve fiyatlandinlmasi, gergek hanehalki biiyiikliigiiniin fertlerin cinsiyet ve yasindan
kaynaklanan farklilbklar dikkate alarak hesaplanmasinda kullanilan esdegerlik Sl¢eginin
belirlenmesi, yoksulluk sininnin elde edilmesi i¢in gida dis1 harcama paymun hesaplanmas:
konulannda ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak TUIK, Tiirkiye genelindeki tiim sosyo-ekonomik gruplan igerecek sekilde
uluslararast literatlirde tammlanan “mutlak aghk™ ve “mutlak yoksulluk” sinirlarini
hesaplamaktadir ve TUIK tarafindan agiklanan sinirlar. kesin aghk ve yoksullugu ifade
etmektedir.

4. TUIK’in arastirmalarin1 inandirics buluyor musunuz?

TUIK ve diger kamu kurumlan resmi istatistik faaliyetlerini 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu  dogrultusunda  olusturulan  Resmi  Istatisik  Programu  kapsaminda
gergeklestirmektedir. Resmi Istatistik Programi’nda hangi verinin hangi kurum tarafindan
hangi uluslararas: kabul gérmiis metotlarla iiretecegini karara baglanmustir,

-



7/4954

Aynca yoksulluk konusundaki soru ve tereddiitlere cevap vermesi icin TUIK tarafindan
hazirlanan Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi’nin altinci yayini olan ve ekte sunulan Tiiketim
Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilum isimli kitapgik, ilgili kesimlere, basmna ve degerli
milletvekiflerine gonderilmis olup; ayrica www.tuik.gov.tr internet adresinde de elektronik

ortamda herkesin kullamimina sunulmustur.
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