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Say1  : B.03.0.KGM.0.00.00.03/1642/3804 %0 22009
Konu : Yazili soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hgi: Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 ifadeli, 25/06/2009 tarithli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-14221 sayili yazi.

Ilgi yazimz ekinde alinan, Izmir Milletvekili Abdurrezzak Erten tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/8536 Esas No.lu soru oOnergesine iliskin
Tirkiye Buyik Millet Meclisi I¢tuziigiiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap ornegi 1ki niisha
halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Aullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1641/3803 20.0%2009
Konu : Yazili soru onergesi

Sayin Abdurrezzak ERTEN
Izmir Milletvekih
T.B.M.M.

Bakanh@imiza yoneltilip yazih olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/8536 Esas No.lu soru
onergesinin cevabi agagida sunutmustur.

A) 1957 yilinda yirirlige giren 6762 sayilh Turk Ticaret Kanununun ¢ek kullanimina
iliskin hilkiimleri, Cenevre Anlagmasina uygun olarak diuzenlenen lsvigre Borglar Kanunundan
esinlenerek dizenlenmistir.

6762 sayili Kanunun Kiymetli Evrak Kitabinda yer alan ¢ek hukukuna iliskin hukumlerin
uygulamasinda kargilasilan tereddiitlerin giderilmesi, ¢ek kullaniminda gorulen bazi kotuye
kullanmalarin ve karsihiksiz ¢ek verilmesindeki artislarin onlenmesi; ek kullanimi hakkindaki
esaslarin, ¢ek hamillerinin korunmasina dair tedbirlerin ve uygulanacak mileyyidelerin
belirlenmesi amaciyla 1985 yilinda 18 maddeden olusan 3167 sayili “Cekle Odemelerin
Diizenlenmest ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.

3167 sayili Kanunda, 26/02/2003 tarihli ve 4814 sayili Kanunla koklh ve etkisi genig
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar, reform olarak adlandirilamasa bile, sistem degistirici niteliktedir.
4814 sayih Kanunla, 3167 sayili Kanunun 17 maddesi yeniden kaleme almmug, bankalarin
sorumlulugu, ¢cek defterlerinin bastirilmasi, ibraz ve 6deme, hesaben tesviye, ihtar, duzeltme hakki,
bankanin sorumlu oldugu tutar, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilecek hususlar,
tebligat adresi ve cezalara iliskin hitkkitmler eskisinden farkl bir sekilde diizene baglanmmgtir.

1985 yilinda kabul edilen 3167 sayilh Kanunun karsiliksiz ¢ek keside etme sugunu
dizenleyen 16. maddesinde, kegide edilen ¢ekin kargiliksiz ¢ikmas: hali objektif sorumluluk olarak
diizenlenmis, bu sug igin hapis cezas1 ongorulmusgtur.

(Cagdas ceza hukukunda, ekonomik iliskilerin gelismesi ve g¢esitlenmes: sonucu bu
iliskilerden dogan ve netice itibariyla cezal mieyyideyi gerektiren eylemlere hurriyeti baglayict
cezanin bagvurulacak en son care olarak ongdriilmesi, “ekonomik suca ekonomik ceza” ilkesinin
dogmasma yol agmstir. Bu nedenle, 4814 sayilh Kanunla degistirilen 3167 sayil: Kanunun 16.
maddesinde, kegide edilen ¢ekin karsitliginin bulunmamasi halinde, bu sugu ilk defa igleyenler igin
¢ek bedeli tutari kadar nispi para cezasi verilmesi diizenlenmigtir. Boylece ekonomik kriz, hata,
unutma ve benzerl nedenlerle bu sugu ilk defa isleyenler, en azindan hapis tehdidinden uzak
tutulmustur.

Ancak, ¢eke olan glvenin zaafa ugrattlmamasi ve cezada etkinligin artirtlmas:
bakimmndan, bu sugtan milkerrirler hakkinda hapis cezasi verilmesi ayrica hukme baglanmigtir. Bu
diizenleme vyapilirken fiilin sahtecilik veya dolandincibk gibi suclaria ilgih boyutu sakh
tutulmugtur.

3167 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 38. maddesinin
sekizinci fikrasindaki “Hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir yikiumliligh yerine
getirememesinden dolay:r dzgirliginden alikonulamaz.” hilkkmine aykirni oldugundan bahisle
Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna bagvurulmas: iizerine, Anayasa Mahkemesi 11/12/2002 tarihli
Kararinda, Tirk Ticaret Kanununda kambiyo senetleri arasinda diizenlenen cekin, temel iliskide
bir sdzlesmenin bulunup . bulunmamasindan bagimsiz clarak, kambiyo hukukuna o6zgi ozel bir
havale oldugu; hatir senetlerinde oldugu gibi, taraflar arasinda herhangi bir sézlesme iligkisinin
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bulunmadigi veya temelde yer alan sozlesmenin gegersiz oldugu durumlarda da gekin basl basgina
borg kaynagi biciminde ortaya cikabildigi; ayrica, haksiz fiill veya sebepsiz zenginlesmeden
kaynaklanan bir bor¢ icin dahi gek kegide edilebildigi; ¢eki elinde bulunduran hamilin, kesideci ile
lehdar arasindaki temel iliskiden kaynaklanan bir alacagi degil, dogrudan dogruya gekten dogan bir
hakki iktisap ettigi; bu durumda, ¢ek iligkisinin bizzat sézlesme olmadig: gibi, ¢ekin temelinde her
zaman bir sozlesmenin bulunmasinin da zoruntu olmadigr; ¢ekin temelde sdzlesmeden bagimsiz
olarak kambiyo hukukuna 6zgli bor¢ doguran ozel bir havale oldugu tespitleriyle, hitkmiin
Anayasanin 38. maddesinin sekizinci fikrasina aykir1 olmadigma karar vermistir.

B) 3167 sayih Kanun, ceki givenilir bir 6deme aract haline getirmeyi amaclamistir.
Ancak, umut edilenin aksine, karsiliks1z ¢ek sucunun 6zel olarak duzenlenip sugun olduk¢a uzun
bir hurriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi caydirici olmamis, aksine piyasada kargihksiz ¢ek
miktar1 artrms ve ceza davalan Onemli rakamiara ulagmustir. Kanundaki, bildirme, duyuru ve
ihtarlarla ilgili maddeler igslem sayisimi artrmug, hukumler tam isleyememis, bunlar ceza
hitkiimlerinin geregi gibi uygulanmasini ¢ogu kez engellemigtir. 3167 sayili Kanunun, karsiliksiz
cekin cezalandirlmasina iligkin 16. maddesinin, yirmi y1l i¢inde Ui¢ defa degistirilmesi ve ug kez de
Anayasa Mahkemesinin incelemesine konu olmasi, sisteme yonelik elestiriler1 artirmus, supheleri
gliclendirmigtir. 4814 sayili Kanunla yapilan kokli degisikliklere ragmen ilgili kurumlardan,
Cumhuriyet savcilarindan, mahkemelerden ve Yargitay’dan gelen gsikayetler yeni kanun
hazirlanmas: diisiincesinin agirlik kazanmasina sebep olmusgtur. 5237 sayil: Turk Ceza Kamununun
virirliige girmesi de dikkate alinarak, yurirliige giren temel kanunlar ve ceza mevzuatina uyumun
saglanmas1 amaciyla, Bakanlhigimizea 16/12/2005 tarihli “Olur’la, tiniversite ogretim iiyeleri,
Yargitay uyeleri, Maliye Bakanligi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:, Turkiye Bankalar
Birligi temsilcileri ve Bakanligimiz gorevlilerinden olusan Cahgma Grubu olugturulmugtur.
Calisma Grubunun yaptig: toplantilar sonunda hazirlanan yeni ‘Cek Kanunu Tasaris1” taslag
Bakanligimizca 15/09/2006 tarihinde 59 ayn yere goris igin gonderimig, ayrica Bakanligimz
internet sitesinde de yayimlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bakanhg@muzca olusturulan Cahigma Grubu, 3167 sayil: Kanundan farkli bir felsefeyi
temel almigs, degisik diigiinceler ve yaklagimlarm tiriinu olan ve sadece ¢ek hamillerini degil, genel
olarak piyasayi, ticaret dimyasm: ve kamuyu korumay: amaglayan bir Tasan hazirlamayi
hedeflemigtir.

Tasari, ¢ek hamilini, sadece karsiliksizliga ve hesabin sahteligine karsi korumakla
yetinmemis; kesidecinin hukuka aykiriliklari, perdelemeleri, baskasinin arkasina gizlenmeleri,
kisaca hileleri kargisinda da hamilleri ve piyasay1 gozeten hitkiimlere yer vermuisgtir,

Tuzel kisilere, ozellikle ticaret girketlerine iliskin odeme ve tahsil islemlerinin, sirketle
ilgili olan veya olmayan gercek kigilerin hesaplan iizerinden yiratilmesi, ¢ek hesabmin tiizel
kisive ait olmas1 halinde, bu tiizel kisi adina ¢ek karsiligmi siiresi i¢inde bankada hazir tutmakla
yilkiimlii kisinin belirli olmasi, sirketten aynlan kiginin bu hususta sorumiu tutulmamasi, nihayet
ceki tizzel kigi admna diizenleyen kiginin adi ve soyadinin ¢ekten anlagilmas1 da Tasarimin amaglars
arasindadir.

Bunlarin yaninda, hamiline ¢eklerin kayit dist ekonominin etkin ara¢larindan biri
olmasinin onlenmesi ve ¢ekin, karaparanin aklanmasinda ve terorun finansmaninda kullanilmamasi
da Tasarmm dikkate aldig1 ve ¢ozmeye ¢alistigr sorunlardandir.

Bu cercevede Tasanyla; cekin giivenli bir odeme araci olarak itibar kazanmasinin
saglanmasi ve bir ddeme araci oldugunu belirleyici hitkkiimlere yer verilmesi; bankalann gek
hesabinmn agilmasi sirasinda yaptiklari aragtirmalarin derinlegtirilmesi, kimlik ve vergi numarasi
diginda, kisinin tacir olup olmadiginm agikliga kavusturulmasi, hesap agtirmak isteyen kisiden
yazili bir beyan alinmasi, bu beyanda kiginin, sicil numarasini, engel hali bulunup bulunmadigini,
_ tiizel kigilerde ¢ekin bedelini tahsile amade tutacak kiginin kimler oldugunu ve benzeri hususlar
belirtmesinin saglanmasi; Tirk piyasasinda 6demelerin yogunlukla nakit olarak yapilmasi ve
dolayisiyla genel ekonominin bundan zarar gormesi nedeniyle saglikli ¢ek kullanimuna yonelik
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onlemlerin alinmasi; hamiline ¢ekin, kayit disi ekonominin bir araci olmaktan ¢ikariimasi; tizel
kisinin iglemlerinin bir gercek kisinin ¢ek hesabr Uzerinden yuratilmesinin engellenmesi;
karaparanin aklanmasi ile terdriin finansmaninda, ¢ekin rol oynamasina engel olunmasi icin ¢ek
hesabimin  agilmasmda ve hamiline ¢ekte yeni yaklagimlarin benimsenmesi; c¢ekle ilgili
diizenlemelerin Tirk Ceza Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi; ceza hikiimlerinin yoruma ag¢ik
birakilmamasinin saglanmast; kargiliksiz cekle miicadelenin agir hapis cezalari ile dnilenemediginin
anlagilmas1 nedeniyle, sugu onleyici diger onlemlerin getirilmesi; dizeltme hakkinin Turk Ceza
Kanununa uygun olarak etkin pismanlik seklinde yeniden diizenlenmesi; ¢ek defterlerinin ve
yapraklarinin geri verilmesinin yeniden diizenlenmesi; kullanilmig, halen dolasimda olan geklerin
kimlere verildiginin ve keside tarihlerinin belirtilmesi amaglanmigtir.

Tasarida, tacir olan kisi ile tacir olmayan kiginin diizenleyecegi ¢eklerin, birbirinden ayri
olacak ve acikca ayirt edilebilecek bigcimde bastirilacagi da ongériilmiistur. Bu duzenlemeyle, geke
olan guvenin artirilmasy; kayit dist ekonominin kayit ve denetim altina alinmasina destek olunmasi,
sirket temsilcilerinin kendi ihtiyaclarini gidermek amaciyla girket ¢geki duzenlemesinin onlenmesi;
sirket islemleri igin gercek kisilerin hesaplarindan ¢ek keside edilmesinin dnlenmesi ve sirketlerin
kendi 1stigal alanlar gercevesinde ¢ek kegside etmesinin saglanmasi istenmigtir. Bu diizenlemenin
bir sonucu olarak, tacir sifatin1 haiz tizel kigiler, 6rnegin bir anonim gsirket veya bir limited girket
adina diizenlenecek olan butiin ¢ekler ancak tacir ¢eki olabilecektir.

Tasarida hamiline dizenlenecek olan g¢eklere iliskin olarak da yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Hamiline duzenlenecek olan cek yapraklari, diger cek defterlerinden agik¢a ayirt
edilebilecek farkhi renk ve boyutta olacak sekilde bastirillacak ve sadece bu ¢eklere iliskin
islemlerin islendigi ayr ek hesaplan agilacaktir. Hamiline dizenlenecek ¢eklerde, hamiline ¢ek
defteri yapraklannin kullanilmasi gerekecek ve g¢ek yapraklarmin iizerinde “hamiline” ibaresi
matbu olarak yer alacaktir. Kayrt disi ekonomiyle miicadele ve kayit disi ekonominin denetim
altina alinmas: onlemlerine katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bu hitkitmlerin sonucu olarak
da, hamiline ¢ek hesabinin hareketlerinin donemsel olarak Gelir Idaresi Bagkanligina bildirilmesi
Ongorilmiigtitr.

Tasarmin yeniliklerinden bir digeri de, ¢ekle isleyecek hesaplarda bankalarm
gosterecekleri ozen hukumlerinin ve bu hikimler baglaminda bankalarin sorumluluklarinin
yeniden diizenlenmesidir. Tasarida, bir taraftan piyasanin giivenlik icinde ¢aligabilmesi, diger
taraftan da karaparanin aklanmasi ve terorin finansmam ile micadele anlayisiyla veni
diizenlemeler ongoralmusgtir.

Tasarida bankalarm bildirim yuktumiulugine iliskin 6zel diizenlemelere de yer verilmistir.
Hamiline ¢ek hesabi sahiplerinin agik kimlikleri, adresleri, vergi kimlik numaralari, bu hesaplardan
odeme yapilan kisilere ait bu bilgiler ile bu kigilere yapilan ddemelerin tutarlart ve lizerinde vergi
kimlik numaras1 bulunmayan g¢eklere iligkin bilgiler, ilgili bankalar tarafindan, dénemler itibariyla,
Gelir Idaresi Bagkanligina elektronik ortamda bildirilecektir,

Tasariya gore, tacir tilzel kigi veya onun faaliyetleri ile iligskilendirilmek kaydiyla, tiizel
kisinin gergek kisi ortaklar, ortaklarin ilgili bulundugu veya tiizel kisinin veya ortaklarimn etkisi
altinda bulundurdugu gercek kigiler ile tiizel kiginin ydnetim organinda gorev alan veya temsilcisi
sifatimr tasivan gergek kisiler adma agilnus olan ¢ek hesaplarn, tacir tiizel kisiye ait cek hesaplan
olarak kabul edilecektir. Bu itibarla, s0z konusu iligkinin varhgina yonelik emarelerin bulunmasi
halinde, hesabin bulundugu banka gubesi, durumu Gelir Idaresi Bagkanligina bildirecektir.
Bankalar, hamiline ¢ek defteri yapragmi kullanmadan hamiline ¢ek diizenlendigini tespit etmeleri
halinde, mevcut delilleriyle birlikte durumu, tespit tarihinden itibaren en gec¢ bir hafta icinde
Cumhunyet saveiligma ve Gelir [daresi Bagkanligina bildirmekle yitkimlii olacakiardr.

Cek hesab1 acilmasm: veya mevcut hesaptan ¢ek defteri verilmesini isteyen kisi, her
defasmda tacir olup olmadigr ve kendisi hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi
bulunmadig! hususunda bankaya yazili beyanda bulunacaktir.
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Ceza tayin edilirken, 3167 sayili Kanunda ¢ek bedeli esas alimirken, Tasarnida ¢ekin
kargiltksiz kalan miktan esas alinmis; bankalarin meveut sorumluluk miktar korunmakla birlikte,
yeni yaptirum sistemine uygun hale getirilmesine yonelik duzenlemelere yer verilmistir.

3167 sayili Kanunun uygulamasinda, bir tizel kisi adma c¢ek duzenleyen gercek kiginin
kimligi ¢ogu zaman c¢ek yapragi Uzerindek: bilgilerden anlasilamamaktadir. Bu nedenle bazen,
ilgili tiizel kisi, adina duzenlenen ¢eke sahip ¢ikmamaktadir. Bu durum, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmas:
halinde, yaptinm uygulanmasina engel tegkil edebilmektedir. Bu sakincamin énune gecebilmek
i¢in, tacir olsun veya olmasin, bir tiizel kigi adina ¢ek dizenleyen gercek kiginin ad ve soyadinin
diizenlenen ¢ek Dizerinde agikga yazilmasint saglamaya yonelik diizenleme de yapilmigtir,

Tasarida ayrica, ¢ek hesabi sahibinin ger¢ek kisi olmasi halinde, kendisi adina ¢ek
duzenlemek tizere bir bagkasimi temsilci olarak tayin edemeyecegine iliskin hilkkme de yer
verilmigtir.

Karsiliksiz geklerle ilgili olarak ceza sorumlulugu da Tasarida yeniden diizenlenmigtir.
Sugun karsihiginda ceza olarak sadece adli para cezas1 dngdrilmiistiir. Bu ceza, 1500 giine kadar
adll para cezasi olarak belirlenmekle birlikte, sonugta hukmedilecek adli para cezasimm miktari,
cek bedelinin karsiliksiz kalan miktarindan az olamayacaktir. Yani, 3167 sayili Kanunda yaptirim,
80.000 TL’den fazla olmamak kaydtyla ¢ek miktar1 olarak belirlenmigken yeni Tasarida yaptirim,
¢ekin karsiliksiz kalan kismuyla sinarli olarak belirlenmis ve boylece hakkaniyete uygun bir ¢oziime
gidilmigtir.

C) Kanunlagmasi saglanmak tzere 11/03/2009 tarihinde Bagbakanlhiga sunulan Cek
Kanunu Tasarisi, Bagbakanlik¢a 08/05/2009 tarihinde Tirkiye Buiylik Millet Meclisi Bagkanhigina
gonderilmigtir. Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanhginca Adalet Komisyonuna sevk edilen ve
Adalet Komisyonu tarafindan olusturulan Adalet Alt Komisyonunda gorugiilen Tasar: fizerinde Alt
Komisyon Raporu hazirlanmis olup, Tasari halen Adalet Komisyon gundeminde
bulunmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan
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