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Kanunlar Genel Mudirlagii

Say  B.03.0.KGM.0.00.00.03/3158/4387 - J30/12.2
Konu :Yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ligi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 14/11/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/5301-9223/19629 say1l1 yaz,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii ifadeli, 19/11/2008 tarihli ve B
02.0.KKG.0.12/106-96-17/4575 sayili yazi,
¢) 15/12/2008 tarihli ve 2716/3807 sayili yaz:.

Tigi (a) yazimiz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanligimizca
cevaplandiriimast tensip olunan, Hatay Milletvekili Siileyman Turan Cirkin tarafindan Saym
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/5301 Esas No.lu soru énergesine
iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (c) yazimizla ek siire istenilmis
otup, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi I(;tuzugunun 99. maddesi uyarinca hazulanan cevap omccrl 1ki
niisha halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN
Bakan

EK:
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM: |
Geregi: : Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/3157/4386 30/12/2008
Konu : Yazili soru onergesi
Saym Siileyman Turan CIRKIN
Hatay Milletvekili
T.B.M.M.,

Saym Bagbakan’a yoneltilip Bakanligmmz koordinatorliiginde cevaplandirilmast tensip
olunan 7/5301 Esas No.lu yazili soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- Ulkemiz, yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararhlipmin bir
gostergesi olarak, Tirkiye Cumhuriyetinin 59. Hikimeti déneminde, "Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Karst Ceza SOzlesmesi"ni onaylamasi sonucu 01/01/2004 tarihinden itibaren Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubuna (GRECO) iiye oimustur. GRECO galismalarina
Ulkemiz Bagbakanlik, I¢isleri Bakanlig: ile Bakanhgimiz temsilcilerinden olugan daimi bir heyetle,
Turkiye’ye iligkin raporlarin gdriisiilmesine ise ilgili tim bakanlik ve kurumlarn temsilcileriyle en
genis sekilde aktif katilim saglamaktadir. }

GRECO Uygunluk Raporunda, Degerlendirme Raporunda Ulkemize yoneltilen 21
tavsiyeden 7 tavsiyenin yerine getirildigi, 8 tavsiyenin kismen yerine getirildigi, 6 tavsiyenin ise
yerine getirilmedigi kararlagtrilmistir. GRECO daha 6nce tavsiyelerin yering  getirilmesinde
yetersiz kaldifn gerekeesiyle, Igtiiziigiinden aldigi yetkiyi kullanarak bir ilkeyi izlemeye almus;
bazi ilkeler icin taslak raporlarda izileme tavsiye etmis; ancak ya raporun goritsitlmesinin
ertelenmesi ya da uzun ve getin gegen tartismalardan sonra kabul edilen raporda izleme siireci
baglatilmasi yer almamugtir. )

Ne Taslak Uygunluk Raporunda ne de Genel Kurul gdriismelerinde Ulkemiz hakkinda
izleme stireci ihtimali giindeme getirilmemis; kabul edilen raporda da Tirkiye’nin tavsiyelerin
uygulanmasinda gosterdigi ¢abalara vurgu yapimstir. GRECO Igtiiziigin geregi kismen yerine
getirilen ya da yerine getirilmeyen tavsiyeler icin, degerlendirilen tiim iilkeler hakkinda oldugu gibi
18 ay sonra yeni bir uyum raporu vermesi talep edilmisgtir.

GRECO I¢tuziigiiniin 15, maddesi uyarinca gerek degerlendirme gerekse uygunluk
raporlan kural olarak gizlidir. Ancak, genelde her iilke, kendi mevzuat ve uygulamasi cercevesinde
takdir edecegi bir siire sonra raporun agiklanmasmna izin verdigini GRECO'ya bildirmekte, bu
sckilde raporlar kamuya agik hale gelmektedir. I ve II. Asama Ortak Degerlendirme Raporu,
6-10/03/2006 tarihleri arasmdaki GRECO Genel Kurulunda kabul edildikten sonra, Ulkemizin
verdigi izne dayanilarak GRECO tarafindan 30/11/2006 tarihinde aciklanmugtir. Uyum Raporu ise
31/03/2008-04/04/2008 tarihleri arasinda GRECO’nun 37. Genel Kurul toplantisinda kabul edilmis
ve Ulkemizin izin vermesi sonucu GRECO tarafindan 04/11/2008 tarihinde aciklanmigtrr.
Goriilecegi iizere, Uyum Raporunun agiklanmasi, Degerlendirme Raporuna gore daha kisa siirede
gergeklegmigtir, )

GRECO’nun amact, Ulkelerce soru formlarmna verilen cevaplar ve yerinde degerlendirme
ziyaretleri yoluyla tiyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin degerlendirilerek tavsiyelerde
bulunulmas: ile bu tavsiyelerin uygulanmasim izlemek suretiyle, yolsuzlukla miicadele
kapasitelerinin artinlmasma yardimei olmaktir. Raporun kabuliinden itibaren, ayrica kamuya
agiklanmas1 beklenmeksizin, icerdigi tavsiyeletin yerine getirilmesine iligkin calismalar ilgili
kurumlanmizea yiriitiilmektedir. -
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Yolsuzlukla miicadele alaminda temel uluslararast belgeler olan, Avrupa Konseyi
bunyesinde hazirlanan Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesi, Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler biinyesinde Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi gibi belgeler
Turkiye Cumhuriyetinin 58. ve 59. hilkiimetleri déneminde onaylandig gibi, cesitli uluslararasi
orgitlerin yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢aligmalarma etkin bir sekilde katilimmakta, gerek ikili
gerekse gok tarafli uluslarasi idari, polisiye ve adli igbirligine gidilmekte, Tiirkiye’nin bu alandaki
¢abalart1 uluslararasi alanda takdir toplamaktadir.

Ulkemiz tarafindan yayimlanmasmna izin verilen GRECO'mun I ve II. Asama
Degerlendirme Raporuna 30/11/2006, Uygunluk Raporuna ise 04/11/2008 tarihinden itibaren
GRECO internet sayfasmin yam sira Bakanligimiz Uluslararasi Hukuk ve Dis Iliskiler Genel
Midiirliagii internet sayfasindan da ulasilabilmektedir.

II- 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 160. maddesinin birinci fikrasinda,
Cumhuriyet savcisinmn, ihbar veya bagka bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali
Ogrenir ogrenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadifna karar vermek fizere isin geregini
aragtirmaya baglamasinin bir gorev olarak diizenlendigi; dte yandan, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rilgvet ve Yolsuziuklarla Miicadele Kanununun 17. maddesinde yolsuzluklara iliskin
suglarda Cumhuriyet saveisinin dogrudan sorusturma yetkisinin bulundugu maltmlaridir.

III- Soru dnergesinin (3) nolu sorusu kapsaminda;

a- 80z konusu ifadelerin bulundugu degerlendirme raporu, GRECO'nun sorn formuna
2004 yili iginde iletilen cevaplarimiz ve degerlendirme heyetinin 23-27 Mayis 2005 tarihlerinde
Ulkemize yaptig1 ziyaret sonucu hazirlanmistir. Bu ifadelerle Tiirkiye tarihinin en biiyiik ve derin
ekonomik krizi olan 2001 yilinda yaganan kriz oncesi Ulkemizi sarsan yolsuzluk olaylarina isaret
edilmektedir. -

b- Kapatilan Devlet giivenlik mahkemeleri ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
250. maddesi ile olusturulan yeni adli makamlar nezdinde gérillen davalarin konularmi olusturan
olaylar ifade edilmektedir.

c- 2001 ila 2003 yillar: arasinda hazsrlanan raporlarinm incelenmesi halinde, uluslararas:
kuruluglarn hangi yolsuzluk iddialarmi tespit ettiklerinin belirlenmesinin miimkiin olabilecegi
diisiiniilmektedir.

d- S0z konusu olaylara iliskin olarak 2003 yilinda Meclis Yolsuzhuklart Aragtirma
Komisyonu kurulmug ve Komisyon tarafindan hazirlanan rapor dogrultusunda, gerekli yasal, idari
ve adll dnlemler yiiriirhige konulmusgtur.

‘ e- 86z konusu Rapor Avrupa Birligi Komisyonunca degil, Tiirkiye’nin 1950 yilindan beri
tiyesi oldugu Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 59. Hilkiimeti
doneminde tye oldugumuz GRECO'ya ait olup, 04/11/2008 tarihinde agiklanan uyum raporunun
incelenmesinde de goriildiigii iizere, Raporda yeralan 21 tavsiyeden 7'si tamamen 8'i kismen yerine
getirilmig olup, diger tavsiyelerin yerine getirilmesi calismalarina devam edilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali IN
Bakan



