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Kiitahya Milletvekili Sn. Prof. Dr. Alim ISIK’in Sayin Bagbakammuza tevcih ettigi
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DEVLET BAKANLIGI VE

BASBAKAN YARDIMCILIGINA .
(Devlet Bakant ve Bashakan Yardimmeisi Sayin Cemil CICEK)

Ilgi : 02.02.2009 tarih ve B.02.0.001/91 sayith yazimz.

Kiitahya Milletvekili Sayin Prof.Dr. Alim ISIK’1in Saymn Bagbakammiza tevcih ettigi
ve Sayin Basbakanimizin  da kendileri adina Bakanliklarnn  koordinatérliigiinde
cevaplandiritmasini istedigi, ilgide kayitlt 7/6538 sayili yazili soru 6nergesine iliskin olarak
hazirlanan Idaremiz gériisii yazimmiz ekinde sunulmaktadir.

Takdir ve tensiplerinize arz ederim.
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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR.ALIM ISIK’IN SAYIN
BASBAKANIMIZ RECEP TAYYIP ERDOGAN’A TEVCIH ETTIGI
7/6538 SAYILI YAZILI SORU ONERGESININ CEVABI

SORU : Ulkemizin bircok il ve ilgesinde TOKI Bagkanhg tarafindan yaptirilan
konut ve sosyal tesis ingaatlarmda g¢abstirlan iscilerimizin ve insaat
bilgesinde ahgsveris yapilan esnaflarmmzin; paralarinin zamaninda veya
hi¢ Gdenmedigi icin magdur edildikleri, yaganan ekonomik Krizin de
etkisiyle son dénemde bu magduriyetlerin daha da arttifi kamuoyunca
yakindan bilinmektedir. Bu konuyla ilgili olarak;

TOKi'den insaat ihaleleri alarak bu insaatlari taseron miiteahhitler
araciigy ile yaptiran firmalarin tageronlara olan ddemelerini zamaninda
yapmalarim saglayacak bir diizenleme konusunda hiikiimetinizce
yiiriitiilen bir ¢calisma var nmdir?

Varsa bu ¢alisma ne agamadadir ve ne zaman yiirtirliige girecektir?

TOKI'ye insaat yaparak ¢aligtirdid: is¢inin, yaptirdig isin ve ahsveris
yaptiZ) esnafin parasim1 6demeyen taseron firmalarla ilgili olarak bir
yaptirnm veya ceza uygulamasi yapimakta mdir? Bu durumdaki
firmalara kars: hangi tedbirler alinms veya ahnmaktadir?

TOKIi'den ihale alan ka¢ firma hakkinda yazili veya sozlii sikayette
bulunulmustur? Bu ve benzeri sikayetlerle ilgili olarak ka¢ firma hakkinda
yasal isleme gerek duyulmugtur? Ka¢ firma ile mahkemelik olunmugtur?
Bu firmalar hangileridir?

TOKI ile anlagmazhga diisen ve yasal olarak haksizhif ortaya ¢ikan
firmalara kars1 hangi tiir yaptirnmlar uygulanmaktadir?

CEVAP : Soézlesme ile sartnameler, ilgili kanunlar ve yonetmelikler; ihaleyi yapan igveren
sifati ile Idareyi, iizerine ihale yapilan isin gerektirdigi fenni ve ekomomik
yeterlilige sahip, isin uhdesinde kaldift ve isi yapmay1 taahhiit eden sifati ile de
Yitkleniciyi taraf olarak belirlemekte ve amag dogrultusunda bu taraflarin yetki,
gorev ve sorumluluk iligkilerini diizenlemektedir. Alt yiikleniciyi ise, sbzlesme
konusu isin nev’i itibariyla bir kismint yiiklenici ile yaptifa sdzlesmeye dayali
olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisi olarak tarif etmektedir. '

Bu cercevede; 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 53’{incti maddesinin (b)
fikrasinin ikinci bendine dayanilarak hazirlanmis olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Alt Yiiklenicilerin Calistinlmasi ve Sorumluluklar” baglikly -
21’inci maddesi 4’iincii fikrasinda, “fhale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan
once alt yiklenicilerin listesinin Idarenin onayma sunulmasiun istendigi
hallerde, onaya sunulan listede yer alan alt yiklenicileri, Idare, on bey gin
icinde onaylayip onaylamadigini bildivir ve lIdarece onaylanmayan alt
viikleniciler highir sureile is yerinde calisamaz. Yiiklenicinin onaylanan alt
yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan dnce sozlesme yapmast ve bir ornegini
Idareye vermesi gerekir” Hikmii, 6'inc1 fikrasinda ise, “Idarece onaylanmus alt




viiklenicilerin ve/veya bunlara ait iy kisimlarimn igin devamm swrasinda
degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirdmast da idarenin iznine ve
yukardaki sartlara tabidir. Alt yiklenicilerin yaptigi biitiin iglerden Idareye
karsi  yiiklenici sorumludur. Alt yiiklenicilerin Idarece kabul edilerek
onaylanmast bu sorumlulugu hicbir sekilde degistirmez” Hilkmil, yer almaktadir.

Genel Sartnamenin “Yiiklenicinin Caligtirdign  Personel” bashikli Yedinci
Boliimiin, c¢absanlann haklan ve ¢alisma sartlarimi  diizenleyen 35°inci
maddesinde, “...Yapi denetim girevlisi, isyerinde ¢alisanlar arasinda yiiklenici
veya alt yiikleniciler tarafindan ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigim
kontrol ederek, iicretleri ddenmeyen varsa yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden
istenecek bordrolara gire bu iicretlerin yiiklenici hakedisinden odenmesini
saglayacaktir.

Bunun icin yiiklenicinin hakedis istemesi tizerine bu istek ve hakedigin édenecegi
tarih (vaklasik olarak), 1475 sayii Is Kanununun 29 uncu maddesinde yazill
oldugu sekilde ilan olunur. llamn yapildign, yapr denmetim goreviisinin ve
yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin imzaladiklar: bir tutanakla tespit
edilerek, bu tutanagin bir sureti hakedisin 6deme yerine gonderilir.

Yiikleniciden alacag olan isci, personel ve teknik elemaniar, ilan tarihinden
baslamak tizere bir hafta icinde yap: denetim goreviisine bagvurabilirler.

Alacaklar, hakedis raporunun diizenlendigi tarihten onceki (isci sicretleri ddeme
giinii oncesindeki) giinler igin belirlenmiy sayiw. Bu tir alacaklarin ¢ aylik
tutarindan fazlast hakkinda Idareye herhangi bir sorumluluk diismez.

Bildirilen alacak iddialari, viiklenici veya alt yiiklenicinin kayular: ile varsa
puantaj ve daha énceki hesap pusulalarindan incelenip anlagsmaya varilan
miktarlarin (¢ ayhik iicret tutarimi gecmemek iizere) yiiklenici tarafindan
bordroya baglanmas: saglanir ve bu bordrolar hakedis raporu ile birlikte ddeme
yerine gonderilir...

Yiiklenicinin is verdigi alt viiklenicilerin giindelikci, haftalik¢r veya aylikg
olarak isyerinde calistirdign isci, personel ve tekmik elemanlarin tamami da
yiiklenicinin elemanlar: hitkmiinde olup, bunlarin iicretlerinin 6denmesinden de
dogrudan dogruya yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, bunlarin iicretleri haklanda
da aynen kendi elemanlart gibi ve yukarida belirtildigi sekilde islem yapmak
zorundadir” Hitkmii mevcuttur.

Aynca, 4857 sayili Is Kanunununun “Kamu Makamlarinin ve Asil Igverenlerin
Hakedislerinden Ucret Kesme Yiikiimliiltigii” bashkl: 36’mnc1 maddesinde,
“Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tegebbiisleri vahut ozel kanuna veya ozel kanunla verilmis yetkive dayanilarak
kurulan banka ve kuruluglar; asil igverenler miiteahhide verdikleri her tirli
bina, kopri, hat ve yol ingasi gibi yaprm ve onarim islerinde ¢alisan iscilerden
miiteahhit veya tageronlarca iicretleri ddenmeyenlerin bulunup bulunmadigimn
kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen isginin bagvurusu tizerine, ticretleri ddenmeyen
varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretieri,
bunlarin hakediglerinden oderler.




Bunun igin hakedis ddenecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santive sefligi
igyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin
gorebilecegi yerlere yazilt ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacag: olan
iscilerin her hakedis donemi igin olan iicret alacaklarimn ¢ aylik tutarindan
Jazlast hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diigmez” Hitkmii
yer almaktadir.

Yukandaki maddeler incelendiginde; alt yiiklenicilerin kimler olabilecegi, alt
viiklenici ¢alisirmak isteyen yiklenicilerin yapmas: gereken isler, alt
yiiklenicilerin sorumluluklar1 ve bunlara iliskin siireglerinin agik¢a diizenlendigi
goriilmektedir. Bahse konu soru dnergesinde gecen “taseron firmalar” ancak,
Idarece onayli alt yiiklenici olmalar1 durumunda muhatap kabul edilebilmekte ve
bu muhataphklar: da isle ilgili sorumluluklan ihtiva etmektedir. Onayli alt
yiikleniciler ile ilgili sdzlesme, sartname ve ilgili kanun maddesi hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Sozlegme, sartname, ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri; alt yiiklenicilerin
alacak verecek durumlarinin takip edilmesi ya da bu alt yiiklenicilerin borglarim
ddemesinin saglanmasi konulari ile ilgili olarak, isveren sifati ile TOK['ye
herhangi bir sorumluluk yiiklememektedir.

Ote yandan, igveren sifati ile TOKI, 4857 sayih Is Kanununun 36°1nc1 maddesi
geregi, yiiklenicilerle yapilan sozlesmeler kapsaminda diizenlenen hakedis
raporlarinda yer alan “ilan” ve “ilan kaldirma” tutanaklar ile; isyerinde bulunan
tiim personele, hakedis raporunun diizenlenecegi giinii ve o giine kadar bahse
konu yiikleniciden alacaft olan personelin ilgili kontrolliik teskilatina
bagvurmalan gerektigi hususlarini duyurmaktadar.

Bu konuda stiresinde herhangi bir miiracaat olmamasi durumunda; tutanakla
secilen is¢i temsilcisi, Idare kontrol elemani ve yiiklenici yetkilisinin
imzaladiklari tutanak ile bu durum belirlenerek, hakedis &demeleri
gerceklestirilmektedir.

Bagvurularin olmasi halinde ise; konu Idarece degerlendirilmekte, is¢i alacagmin
tespit edilmesi durumunda da, talep edilen is¢i alacaklarinm yiiklenici firmalar
tarafindan muhataplarina 6denmesi saglanmaktadir.

Goriilecegi tizere, TOKI; yiiklenici, alt yiiklenici ve bunlarin ¢aligtirmis oldugu
igcilerle ilgili olarak, yukarida detayli olarak yer verilen hiikiimler gergevesinde
islem tesis etmektedir.

Diger taraftan, idare ile aralarinda hukuki bir sozlesme akdedilmis olmayan
kisilere, Idarece, herhangi bir 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Dolayisiyla, yiiklenici ve/veya alt yiiklenici firmalarin tigiincii sahislar ve kisiler
ile yapnus oldugu ahgveriglerin, bu sahislarin kendi aralarindaki ticari iliski
olmas: nedeniyle, Idarenin, taraflar arasinda yapilan ticari aligverise miidahil
olmasi s6z konusu degildir. Buna ragmen, miimkiin oldufunca, yiiklenici
firmaya bu borglar odettirilmistir. Ayrica, sdzkonusu alacaklilarin hukuki yollara
bagvurarak alacaklarmm takip edebilecegi hususunun da  bulundugu
degerlendirilmektedir. ‘



TOKI tarafindan ihalesi yapilan ve uhdesinde kalan bir ¢ok firmayla ilgili
degisik konularda Idareye yazih ve sézlii sikayetler iletilmektedir. Bu sikayetler,
sbzlesmede yer alan sorumluluklan kapsaminda yiikleniciye intikal ettirilerek,
¢oziimlenmesi saglanmaktadir.

Bu sikayetlerin igerisinde borg-alacak konulannm igeren sikayetler de
bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 36’1nc1 maddesi gergevesinde, hakedis
raporlar igerisinde bulunan “ilan kaldirma” tutanaklarina yapilacak itirazlar, isci
alacaklartyla ilgili olup, is¢i alacaklari digindaki alacaklar, soru 6nergesinde
anilan ticari alacaklar olarak degerlendirilmekte ve higcbir kanun maddesi,
TOKI’ye bu tiir ticari alacaklarla ilgili bir sorumluluk yiiklememektedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile anlagsmazliga diismek, yiiklenici firmalann
sbzlesme, sartname, ilgili kanun ve ydnetmelik hiikiimlerine uymamas:1 ve bu
kapsamda sorumluluklarim yerine getirmemesi olarak degerlendirilmekte ve bu
durumda da sozlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde gerekli islemler yapiimaktadir.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, Idare, yitkiimliiliiklerini yerine
getirmemelerinden dolayi, ancak, kendisine karst sozlesme, sartname, ilgili
kanun ve yonetmelik hilkiimleriyle bagli ve sorumiu olan muhataplarina
(yiklenici firma) kars1 hukuki yollara bagvurabilmektedir.




