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ANTALYA MILLETVEKILI HUSNU COLLU’NUN 7/6013 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILiSKiIN CEVAP |

Sosyal Giivenlik Kurumu Aralik ay: istatistiklerine gore iilkemizde 15 milyon 491 bin
942 aktif sigortali bulunmaktadir.

Tum sektorlerde oldugu gibi tekstil sektoriinde de kayit dis1 istihdamla miicadele
konusu, dncelikler arasinda yer almaktadir. Yapilan denetimlerle bu sektér igin de kayit dist
istihdam Onlenmeye ¢alisiimaktadir.

Son 6 yillik dénemde kayit digi istihdamm 6nlenmesi konusunda Snemli adimlar
atilmg ve yasal ditzenlemeler yapilmistir, Soyle ki;

a) 4857 sayih Is Kanunu ile; esnek, klsml ve telafi ¢aligma, gegici iy iligkisi
diizenlemeleri yaplirms, Issizlik Sigortass Fonu kapsaminda “Ucret Garanti Fonu”
olusturulmus, iscinin ve igverenin hakli nedenlerle feshi konularinda diizenlemeler yapiimig
ve Danisma Kurulu olusturulmustur.

b) 5073 sayili Kanunla, (1/01/2004-30/06/2004 tarihleri arasinda, sigortalimn giinliik
kazanci ile sigorta primine esas giinliik kazanci alt simn arasindaki farka ait isverence
6denmesi gereken sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve sosyal giivenlik destek priminin
Hazinece karsilanmasi saglanmustir. Bu diizenleme ile her bir sigortali i¢in Hazinece
46.2.-YTL Hazine katkisi alinmaya baglanmustir.

¢) 5198 sayih Kanunla, 1/7/2004 tarihi itibariyla 549,63.-YTL olan asgari sigorta
primine esas kazang tutar1 4857 sayih Kanuna gore belirlenen 16 yasindan biiyiikler igin
gegerli olan asgari icret olan 423.-YTL’ye esitlenmistir. Ayrica, sigorta primine esas
kazancin alt simn asgari {icrete diigliriilmustiir.

d) 5084 ve 5350 sayill tegvik kanunlari ile; 2001 yili igin belirlenen fert basina
gayrlsaﬁ yurt igi hasila tutari 1.500 ABD Dolan ve daha az olan illerde vergi ve sigorta
primi tegviklerinin uygulanmasi, enerji desteginin’ saglanma51 ve yatmmlar igin bedelsiz
arsa ve arazi temin edilmesi suretiyle yatinmlarin ve istihdamin artinlmas: amaglanmgtir,

€) 4817 sayili Kanunla; yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligmalarmm izne baglanmas: ve
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

f) 2005 wih icerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde tasra birimlerinde
gorevlendirmek ve igyeri denetimi yapmak iizere 250 yoklama memurlan istihdam edilmis,
sosyal giivenlik reformu cergevesinde unvanlan “sosyal giivenlik kontrol memurlari”na
doniigtiiriilerek, 2007 yili sonunda yapilan sinavla 194, 2008 yilr Kasim ayinda yapilan
sinavla da 300 alim daha yapilmigtir. Yoklama Memuru/Sosyal Giivenlik Memurlarinm
atanmasmdan 8nce, 2002-2005/Eylil doneminde vapilan denetimler sonucunda, kayitsiz
9.713 igyeri ve 35.863 sigortali tespit edilmigtir. Yoklama Memuru/Sosyal Giivenlik
Kontrol Memurlarimn goreve baglamalanindan sonra ise yani 2005/Ekim-2008/Kasim
doéneminde toplam 22.967 igyeri ve 65.758 sigortalimn tescili yapilarak 103.440.911.-YTL
prim ve idari para cezasi tahakkuku saglanmustir.

g) Sosyal Giivenlik Kurumu’nca dncelikle, dosya bazinda manuel olarak takip edilen
bu islemler, gegmis bilgilerle birlikte bilgisayara aktariimas: suretiyle bilgi islem ortaminda
takip edilmeye baglanmis ve biitiin kayltlarm T.C. Kimlik numaras: bazinda giincellenmesi
saglanmgtir.

h} Sosyal giivenlik reformu gergevesinde; yapilan yasal diizenleme ve ikincil mevzuat
cahigmalar1 gergevesinde, bildirimlerin tamamen - T C. Kimlik Numaram ile internetten ve
bilgi islem yoluyla yapilmaya baglanmistir.

1) 2008 yili Mayis ayindan itibaren Saglik Bakanhg'lndan portér muayene listeleri
alinarak sigortalilik kontrolii yapilmaya baglanarak, alinan bilgilerle yaklagik 10.000 kisinin
kayit gt caligtifa tespit edilmistir,

i) 2008 yii Temmuz aymdan itibaren Igcisleri Bakanhglndan Kimlik Bi
Kanununun Uygulanmasina [liskin Yonetmelik ekindeki igyeri ve gahsanlara ait




almarak sigortalilik kontrolii yapilmakta olup, simdiye kadar alinan bilgilerle yaklagik
6000 kisinin kayit altina alinmasi saglanmigtir

j) Maliye Bakanlign Gelir Idaresi Bagkanhigindan muhtasar beyanname bilgileri
almarak, sigortalilik kontrolleri yaptimaktadir.

k) ALO 170 Thbar Hatt1 kurularak, kayit dis1 istihdamla ilgili ihbar ve sikayetlerin
zamaninda sonuclandiriimast saglanmis ve yaklagik gelen 300.000 ihbar sonucunda vaklastk
7.200 kisi kayit altina alinmstir.

1) Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi cercevesinde, Ingilizce ve Tiirkge kitapeik
olarak bastinlip ilgili Bakanliklara, sosyal taraflara, Bakanliimiz ilgili ve bagh
kuruluslarina, Bakanligimiz yurt dis1 teskilatina dagitilmistir. Boylece projenin hem yurt
i¢inde hem de yurtdiginda tammirlig saglanmstir.

m) Hilkiimet tarafindan 2008 yili kayit dis1 istihdamla miicadele yili ilan edilmis,
Maliye Bakanlign Gelir idaresi Bagkanlifiun koordinasyonunda tiim Bakanlik birimleri
yapilan ortak ¢aligma sonucunda strateji plam hazirlanarak, Bakanlar Kuruluna sunulmus ve
kamuoyu ile de paylagimi saglanmigtir.

n) 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda;

~Ucretlerin bankalara yatinimas: zorunlulugu getirilmistir.

-Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin (tarim da dahil) sigortalibiklarmin bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarnnca
yapilmas1 dngorilmiistiir.

- Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydinicilik saglamasi igin
uygulanan idari para cezalan artirlmastir.

-Esnek ¢alisanlarin kayit altina alinmasi igin diizenlemeler yapilmustir.

-Istefe bagl sigortaya miiracaat ve devam sartlan kolaylastinlarak, daha fazla kiginin
kayit altina alinmasi, bunlann genel saglk sigortasi kapsamma alinmalar1 ve dolayisiyla
sisteme dahil edilmeleri amaclanmagtir.

-Tanimsal faaliyetlerde bulunanlann sisteme dahil edilmesine yonelik olarak,
sigortalilik i¢in prime esas kazanglan ve deyecekleri prim miktarlarinin 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artirilmasi dngoriilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi
OngOriilmis ve bunlarin genel saglik sigortast kapsamma ahnmalan da saglanarak
stgortaltliklan dzendirilmistir

-Kanunun 8 inci maddesinin yedmc:1 fikrasmin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan Teblig
geregince, bankalar ve kamu idarelerine islem yaptiklan kisilerin “kimlik ve mesleki”
bilgilerinin de zorunlu olarak alinarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmustir,
Alinan bilgilerden sigortalilik kontrolil yapilarak ¢alistigy halde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimlerin olmayanlarin kayit altina alinmasi amaglanmis olup, 2008 yil: Ekim ay1 igin
sadece bankalardan alinan bilgilerden 117.638 kiginin tescilsiz oldugu tespit edilerek, resen
tescil iglemleri baslatilmstir.

-Kanunun 100 iincii maddesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna, sosyal giivenligin
saglanmasi ve borglarimin takibi konusunda gergek ve tiizel kisiler, bankalar ve kamu
idarelerinden bilgi ve belge isteme yetkisi verilmistir. Bu bilgi ve belgelerin 6ngdriilen
siirede vermeyenlere da idari para cezasi 6ngdriilmiistiir. Ayrica, bu madde ile ¢ikarlan
Teblig’de belirtilen kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge alinmasi konusunda protokol
caligmalan baglatilmistir.

- Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikrasinda “Kamu idarelerinin denetim
elemanlarinin kendi mevzuati geregince igyerlerinde yapacaklan sorusturma, denetim ve
incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarmn sigortall olup olmadigini da tespit ederek, sigortasiz
¢alistinlanlarn Kuruma bildirmek zorunda olacaklan, bu kurumlarin ayrica kendi
mevzuatlari gereglnce yaptiklan inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gére 31g0rt
sayllanlarin prime esas kazanclarimin veya sigortah giin sayilarmmin eksik bildir
sunucunu doguran tespitlerini de en geg bir ay iginde Kuruma bildirecekleri, Kurumiy &a bu \‘

H 7= é

P S \ ;..: i J .3




bildirimleri esas almak {izere gerekli yasal islemleri yapacag ve Igililerin itiraz haklarinin
sakl: olacag:™ hiikiim altina alinmus olup, Sosyal sigorta Islemleri Yénetmeliginde, kamu
deneti elemanlarinca yapilacak tespitlerin usul ve esaslanmin ayn bir ydnetmelikle
diizenlenecedi belirtildiginden  buna istinaden de “Kamu Idarelerinin Denetim
Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikartilmustr,

S6z konusu Teblif ve Yonetmelik hilkiimlerinin uygulamasi ile ilgili islemlerin
yiriitiilmesi amaciyla, her iinitemizde “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Servisi”
kurulmustur.

Istihdam ve yatinmlann tesvik edilmesi amaciyla, 2008 yih igerisinde c¢ikanlan
5763 sayilh Kanunla; gecmis donem borcu bulunmayan ve kayit disn is¢i ¢ahistirmayan
igverenlerin sigorta prim hisselerinden 5 puanlik kisminmn Hazine karsilanmasi ve yine
18 yasindan bliylik kadin sigortalilar ile 18-29 yag arasi erkek sigortahlan istthdam eden
isverenlerin sigorta primlerinin 5 yil kademeli olarak Issizlik Fonundan karsilanmasi
Ongoriilmiigtiir. Uygulama ile birlikte, 5 puanhk prim indirimi konusunda 2008 yih sonu
itibariyla uygulamadan toplam 297.132 igyerinin yararlanmis ve Hazinece 210.044.630,68.-
YTL yardm ahnmis, kadin sigortalilar ve 18-29 vyas arasindaki erkek sigortalilar
konusunda da uygulama tarihinden simdiye kadar toplam 9.120 isyerinden toplam
32.738 sigortalmm yararlandign ve Issizlik Fonunca da 3.239.759,63.-YTL  katki
saglanmugtir.

Bakanligimz bilinyesinde kayit dig1 istihdam sorununun ¢éziimiine iliskin gesitli proje
ve caligmalar yiirtitiilmektir. Kayit dig1 istihdamla daha etkin bir sekilde miicadele icin
yiritillen caligmalardan biri, Bakanhifimiz tarafindan yiiritilen “Kayit Dist istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi”dir. Bu proje, Tiirkiye’de kayit dist istihdama ve yabanci kagak
igci istihdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldinlarak kayith istihdama gecise katkida
bulunmay: hedeflemektedir. .

Ulkemiz kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) da, kendi girev
alanina giren noktalarda kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalarinda aktif rol almaktadir.
KADIM’in uygulama ayaklarina dahil olan ISKUR tarafindan, il istihdam kurullarinda Proje
tamtilmg ve kurumlar arasi gdrev dagilimu yapilmus, ilgili kuruluglar bilgilendirmek amaciyla
toplantilar diizenlenmigtir. Bunlara ilave olarak, proje yerel basmna tanitilmis, afis ve brosiir
dagitimi da dahil olmak {izere, yerel bazda proje tamtimu ve bilinglendirme faaliyetleri
koordineli bi¢imde yiritiilmiistir. Isyerlerine ziyaretlerde bulunularak kayit disthigin
sakincalann ve sigortali calistirmanin avantajlart ve yararlan anlatilmis, is ve meslek
damsmanhig hizmetleri kapsaminda da okullarda projeye iliskin bilgi verilmesi
kararlagtinlmistir, Bazi illerde proje sekreteryasi gorevini “il midiirlikkleri” araciligiyla
dogrudan iistlenen ISKUR, gerek proje ¢alismalari, gerek efitim ve bilgilendirme faaliyetleri,
gerekse gorev alantyla ilgili diger hususlan aktif sekilde yerine getirmek suretiyle kayit dis1
istihdamla miicadele ¢alismalanna destek vermektedir.

Aynca, Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi ve sendikacilifin éniindeki bazi engellerin
agilmasi igin; 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun Bazt
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yasa Tasanis1 Taslaklan {izerinde ¢alisma yapmak tizere
Bakanlifimz ve sosyal taraf temsilcilerinden olusturulan komisyon ¢alismalarn: tamamlams
ve 05/05/2008 tarihinde Bagbakanliga sunulmustur.

Her iki Kanuna iliskin degisiklik teklifleri, komisyonlardaki goriismelerin
tamamlanmasindan sonra T.B.M.M. Genel Kurul giindemine alinmistir.




