SURELIDIR

T.C. ) | )
DEVLET BAKANLIGI | 7/ 947

SAY!l :B.02.0.007.00/ /72 ' £4.16212009
KONU : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIG1
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhg)

ILGI: a) Tirkive Biyik Millet Meclisi Bagkanli§i Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi’nin 22.12.2008 tarth ve KAN.KAR MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/5967-10187/21498 sayil yazisi.

b) Bagbakanlik Kanurlar ve Kararlar Genel Mudurlugu niin 24.12.2008 tarih ve

B.02.0.KKG.0. 12/106—107-14/5125 sayil1 yazisi.

igi (b) yaziyla Bakanhigima goénderilen Adana Milletvekili Saymm Nevin Gaye -
ERBATUR’un Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi, Sayin Basbakammizin da kendileri adina
Bakanhgm koordinatérligiinde cevaplandinlmasini istedigi 7/5967 esas no’lu yazilh soru

onergesinin cevabi ekte sunulmugtur.
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ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR.N.GAYE ERBATUR'UN
- 7/5967 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

23.09.2008 tarihinde Bagbakanhk Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Miidurtiiginiin B.02.2.5YD.0.07-154-3692/12242 sayth yazisina gore, 2005
Eylil ayinda Diinya Bankasmin Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda
Beyoglu Kaymakamhgh Sosyal Dayamgma ve Yardimlagma Vakfi ite Mor Gat
Kadin Sigmads Vakfiin acrmig oldukian Kadin Konukevi ¢aligmasina, daha
once son defa kaynak saglandigi gerekgesiyle kaynak aktanimamusgtir. Bu
karara dayanarak Beyoglu Kaymakamiid: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakfi, Kadin Konuk Evi gahganlarmin 31.08.2008 tarihi itibari ile isten
cikartilacaklanm yazih olarak bildirmigtir. Tiirkiye'de tek, diinyada sayih deviet
kadin 6rglitii igbirigi ile yiiritiilen sifinak caligmasi 6meklerinden birisi olarak;
Mor Catt Kadin Sigimagt Vakh ile Beyoglu Kaymakamhigs SYDV ortaklaga
yirGttigil siginak caligmasi resmi olarak Beyodlu Kaymakamiigi tarafindan
sonlandinimigtir. 1. protokol siiresi dolan bu isbirligi 2. donemde Beyoglu
Kaymakamhg SYDV bagkanhg: tarafindan protokol imzalanmamas: nedeniyle
kurumsallagsmamsgtir.

4 Temmuz 2006 tarihti, 26218 sayih "Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetierinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”
konulu Bagbakanhk genelgesini de géz 6niinde bulundurarak;

SORULAR:

1) 4 Temmuz 2006 tarihli, 26218 sayih "Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketlerivle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler" konulu Bagbakanhk genelgesinde yer alan " Sivil toplum
kuruluglan tarafindan kurulmug ve kurulacak olan bagimsiz kadin
siginma evi ve kadin danigma merkezlerini agma ve igletme girigimieri
yerel yonetimler ve il 6zel idareleri tarafindan mali destek de dahil olmak
izere ¢ok yoénll desteklenmelidir” ‘maddesine ters diigen bu
uygulamanin durdurulmasi ve Mor Gati Beyoglu SYDV igbirliginin gerekli
kaynak saijlanarak devam ettirilebilmesi igin ne gibi tedbirler alinacaktir?

2) Kadina yonelik siddet ile ilgili cahgmalar yariten sorumiu kurumlara ve
yerel yonetimlere, bu gahgmalaria iigili gerekli kaynak saglanmakta
midir? '

3) 4 Temmuz 2006 tarihli, 26218 sayih "Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak
Tedbirler" konulu Bagbakaniik genelgesinde - yer alan "Kadin
siinma/konuk evierinin kurulusu ve isletilmesi ile ilgili mevzuatin
gozden gecirilerek Avrupa Birligi standartlan dogrultusunda yeniden

" hazirlanmast ve yerel yoénetimlere kadin siginmakonuk evi acma
konusunda zorunluluk getiriimesi saglanmahdir. * Agilan  kadin
siginma/konuk evlerinin mevzuatta belirtilen standartlara uygunlugu
dizenli olarak denetlenmelidir” maddesi ile ilgili gerekli yasal
diizenlemelerin ve mekanizmalanin hayata gegirilmesi igin neler
yapilmigtir?



4) Kadina ybnelik siddeti 5nlemeye ve siddete maruz kalan kadinlan varsa
gocuklanyla birlikte destekleyecek birimier olugturulmas: ve
sirdiirilebilmesinde alinacak tedbirler igin 2009 yiinda ne kadar biitce
ayrilnmistir?

CEVAPLAR:

Konuya iligkin olarak Bakanlhigima Bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigince verilen cevaba gore;

Kadin konukevinin gizlilik itkesi prensibi bazi sivil toplum kuruluslannin
aciklamalar ile zaman zaman ihlal edilebilmekiedir. Bu baglamda konunun
hassasiyetine 6zellikle dikkat ediimektedir. Kurumumuz kendi tegkiiat yapis
icerisinde achdi kadin konukevleri ile hizmetlerini yUritirken, diger yandan da bu
alanda hizmet vermek isteyen diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk thzel
kisileri igin rehber olmasi, hizmetten yararianan kadin ve gocuklarinin istismarinin
énlenmesi, insan onuruna yakisan, ¢agdas anlayts ve kogullara uygun dizeyde
hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla hazirianip, 8 Mayis 2001 tarih ve 24396
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrbriige girmis bulunan ve bu alandaki
ézverili ¢ahigsmalarin desteklenmesi, igbirli§i ve dayanigmanin 6ne cikanlarak
uygulanmas: ongorilen; “Ozel Hukuk Tuzel Kisileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglaninca Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi® uyarinca da hizmetierini
strdarmektedir.

Kurumumuz diginda “Ozel Hukuk Tuzel Kigileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yénetmeligi “uyarnca kurulus agmak
isteyen 6zel hukuk tizel Kigileri ile kamu kurum ve kuruluglarina yapilan rehberlik
hizmetleri strdirtiimekte, igbirligi talepleri dederiendiriimektedir.

Kurumumuza bagl olarak hizmete agilan 26 kadin konukevinden 10y,
valilik, kaymakamlik, belediyeler ve -barolarla isbirligi protokolleri imzalanarak
hizmete agiimigtir.

Bakanliimizca; Belediyeler Kanunu uyarinca, Buylksehir Belediyeleri ile
nifusu 50.000° gegen belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evieri agma
yukimlaloginden de bahisle, belediyeleri kadin konukevifsifinma evi agmalan
konusunda tesvik edici ifadelerin de yer aldign 22.04.2005 tarih ve 765 sayili
“Kadin Konukevleri ve Gizlilije Riayet Edilmesi Hakkinda” tim valiliklere bir
Genelge gonderilmistir. Ayni Genelge ile “Ozel Hukuk Tuzel Kisileri ile Kamu
Kurum ve Kurulustarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi® uyaninca kadin
konukevi/sijinma evi agan kamu ve 6zel kuruluslara agihig izni almalari konusunda
rehberlik yapiimasi da istenilmigtir.

Ayrica, Bakanh§imizca; Igigleri Bakanligrnin tim valilikiere génderdidi,
“Ag ve Acikta Higbir Vatandagimiz Kaimayacak™ sloganiyia, kisa sureli veya belli
bir dénem icin kalacak yeri olmayan vatandaglann bagvurabilecedi siginma evleri
ya da merkezlerinin kurulmasi igin milki ve mahalli idareler ile sivil toplum
kuruluglannin  isbirligini  saglayacak calismalarin  baglatiimas: konusundaki
26.02.2003 tarihli Genelgesinden de bahisle, il Ozel idare Kanunu ve Belediye
Kanunu geregince, 18-60 yas arasi intiyag gruplarina yonelik hizmet vermek Uzere
tam illerimizdeki mahalli idareler imkanlar ile it merkezleri ve blylk ilgelerde
bakimevlerinin agilmasi konusunda 03.02.2006 tarihli bir Genelge gonderilmistir.

Kurumumuz ve icisieri Bakani@i Emniyet Genel Mudurluga igbirdigi ile
04.07.20086 tarih ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi'ne de ilgi tutularak “Tore



Ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu”
konusunda dUzenienerek 2007 yihinda tGm valilikiere gdnderilmis bulunan
Genelgede; s6z konusu Belediyelerin kadin sidinma evierini ivedilikle agmalar
gerektidi belirtilerek, kadina yonelik siddetin yol achdi veya acacag zararlann
toplumumuzda derin ve kalici izler birakmamasi igin uyulmasi gereken hususlar
bildirilmigtir.

Kurumumuza bagh olarak hizmetlerini stirdiiren ve 2003 yilina kadar 8 olan
kadin konukevi sayisi, bu tarihten sonra agilan 18 kadin konukevi ile 26'ya,
kapasite toplami ise 170°den, 573'e ulasmisgtir.

Utke genelinde 2003 yilina kadar 11 olan kadmn konukevi/siginma evi
sayisi ise, bu giin 52 olmustur.

istanbul Beyoglu Kaymakamh&i'nin Mor Cati Kadin Sigmad: Vakfi ile
igbirligi _protokolii _yaparak hizmete actidh kadin siginma evi hizmetierinin;
protokol stiresinin 31.12.2008 tarihinde dolmasi nedeniyle
stirdiiriilemeyecedinin _anlasiimasi _nedeniyle, Istanbul Valiligine bir yazi

gonderilerek, stz konusu siinma evinde kalan kadinlar ve cocukiannin
madidur__olmalannin__6nlenmesi__bakimindan _Beyodlu Kaymakamhd: ile
Kurumumuz_igbirlidinin_degeriendirilmesi ve bu konuda geredinin yapilmasi
istenilmistir. :

Kadina ve cocuda yonelik siddete kargi mUcadelede geri adim atilmasi sGz
konusu degildir.

Konu ile ilgili_olarak vyapilan calismalar sonucunda, s6z konusu
kuruiusun _Kurumumuza badh olarak isletiimesine iliskin igbirlidi esaslan
Kurumumuz ve istanbul Beyodlu Sosyal Yardimlasma ve Davamsma Vakfi
Baskanh{ji arasinda diizenlenen protokol 13.01.2009 tarihinde imzalanmis ve
yiiriirliiGe konmustur. $6z konusu hizmetler devam etmektedir.

Kadin konukevlerinin aciliglarinda belirlenen kapasiteleri, artan taleplerin
kargilanmasinda enge! olarak gériilmemekte, birgok kurulusumuz gerekirse yatak
ilavesi yaparak kapasitelerinin Ustiinde hizmet verebilmektedirier. Ayrica, kadin
konukevlerine kabul edilen kadinlarin kalma sdrelerinin degiskenligi nedeniyle
dogan sirklllasyonla yil iginde barinan kadin sayisi toplam kapasitenin {zerinde
olmaktadir.”

Kadina yénelik aile ici siddet, farkli sektdr ve disiplinlerin katildi§) cok yonld
bir miicadeleyi gerektiriyor olmasi nedeniyle, 2006/17 Nolu Bagbakaniik Genelgesi’
de géz o6ninde tutularak, kadina yodnelik siddete karsi micadele eden kadin
gruplar, kamu kurum ve kuruluglan arasinda kalici bir iletisim ve bilgi agi kurma,
ortak politikalar olusturma amacli faaliyetlerimiz sGrdartimektedir.

Bu kapsamda, Kadinin StatUsi Genel MudOriogd tarafindan yUritilen;
"Kadina Yénelik Aile Igi Siddetle Macadele Projesi” Turkiye'de kadin haklarmin
korunmasi ve aile igi siddetin ortadan kaldiriimasi amacwu tagimakta olup,
dizenlenen calisma ve egitim programlarina Kurumumuzca da aktif olarak katihinmisg
ve katki saglanmistir.

“Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetie Miicadele Projesi” kapsaminda “Siginma evi
Kilavuzu™ hazirlanmistir. Bu Kilavuzun amact; aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar ile
risk altindaki kadinlarin ve ¢ocukiarinin korunmasini ve bakimini saglamak Gzere
kurulan ve yatili hizmet sunan kadin siginma evlerinin kaliteli hizmet verebilmeleri
icin uyulmasi gereken alt yapi standartlarint ve alternatif yonetim modellerini
sunmaktir. Bu bilgiler siginma evleri ile ilgili uluslar aras) standartlar da géz 6ntinde
tutularak hazirfanmigtir.



Kadina yonelik siddeti 6nlemeye ve siddete maruz kalan kadinlan varsa
gocukian ile birlikte destekleyecek kuruluslar olusturuimasi ve strdiiriebilmesinde
alinacak tedbirier icin 2009 mali yilinda Kadin Konukevieri ve Aile Damigma
Merkezleri icin: 7.477.000YTL, Topium Merkezleri igin: 19.238.000YTL. btige
ayrilmis ve TBMM Genel Kurulu tarafindan onaytanmisgtir.

Konuya iligkin olarak Bakanhgma Bagh Kadinin Statiisii Genel
Miidarliigiince verilen cevaba gore;

Bilindigi Uzere, kadina yonelik siddetin dnlenmesinin deviet politikasi haline
getiriimesinin agik géstergesi olan 2006/17 sayili Bagbakanhk Genelgesinde yer alan
tedbirlerin hayata gecirilmesinde koordinasyon gorevi verilen ve bu gorev
kapsaminda Genelgede belirlenen tedbirlerin hayata gegirilmesinden sorumlu kurum-
kuruluslar tarafindan Genel Mudariugomaze iletilen dénemsel faaliyet raporlarindan;
Genelgedeki tedbirlerin hayata gegirimesindeki calismalanin tam taraflarca
sahipienildigi, kararlilikla yoritaldigu ve giderek yoguniagtidi gézienmektedir.

Bu cercevede, sorumiu kurum-kuruluslar ve yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin giderleri kurum bltgelerinden kargiianmaktadir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinde yer alan “Kadina yénelik siddete
karsi alinacak énlemier bir ulusal plan cergevesinde yasal, kurumsal, editsel ve
kiltirel alanlara yoénelik, kapsamli olarak belirlenmelidir. Bu plan hazirlanirken
toplumsal cinsiyet bakig agisina sahip bir plan olmasi saglanmahdir.” Tedbirinin
hayata gegiriimesinde Genel Midirligamiz sorumiu kurulug olarak belirienmistir. Bu
cercevede, Genel Mudurugumiz tarafindan “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle
Micadele Ulusal Eylem Plami 2007-2010" hazirlanmis ve yararidge girmistir. Ulusal
Eylem Planinda Koruyucu Hizmet Sunumu basghg altinda kadin konukevierinin nitelik
ve nicelik bakimindan gegciriimesi ve siyinmaevi agma caligmalarinin desteklenmesi
konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MGdarlaga, valilikler
ve yerel yonetimlere gérevier verilmigtir.

Ayrica, yine “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Projesi” kapsaminda, siddete
maruz kalmis ya da risk altindaki kadin ve gocuklarina yonelik olarak siginmaevi
isleten veya agacak olan kurum ve kuruluglara sigmmaevi standartlannn
belirlenmesi ve isletim modelleri konusunda rehberlik sadlanmasi amaciyla *Kadin
Siginmaevi Kitavuzu® hazidanmistir. Al bélomden olugan Kilavuzda, kadina ydnelik
siddet konusunda mevcut durum ortaya konulmus, utusal ve uluslararas| mevzuat yer
almig, kadin danisma merkezleri, diinyada ve Turkiye'de kamu kurum ve kurulustari,
belediyeler ve kadin kuruluglan tarafindan igletilen si§inmaevierinin tarihcesi gézden
gecirilmig, siginmaevi ¢aligma ilkelerine yer verilmigtir. Kilavuzun son bdlimunde ise,
dunyadaki ve Turkiye'deki deneyimler incelenerek kurulum, finansman, uygulama
standartlar! ile ydnetim, denetim vb. standartlari yer almigtir.

Soz konusu Kilavuzun basimi tamamiandifinda dlke genelinde dagitimi
saglanacaktir.

Konuya iligkin olarak Deviet Bakanhg ve Bagbakan Yardimcihginca
(Sn.Hayati YAZICI) verilen cevaba gbre; .

Genel Modirlagumiz tarafindan Dinya Bankasi ile yapilan lkraz Anlagmasi
gergevesinde yuritilen Sosyal Riski Azaltma Projesinin yerel girigimler bilegeninin alt
bileseni olan Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda, 2005 yilinda Beyoglu Sosyal
Yardimlasma ve Dayarisma Vakfi tarafindan Mor Cati Kadin Sagh&i Vakii igbirligi ile



hazilanan Evsizier Evi 2 (Kadin Konukevi) Projesi desteklenmigtir. Bir yil sire ile
desteklenmesi 6ngdrilen proje igin 2005 yilinda 132.932.-YTL kaynak aktanimis,
Vakfin projenin devami igin bir yil daha desteklenmesi talebi tzerine ayni proje icin
2006 yilinda 72.500.-YTL daha kaynak aktanimigtir. SRAP'In sona erdigi 2007
yilindan sonra Beyogiu SYD Vakfi tarafindan projenin sirdiriimesi igin tekrar kaynak
talebinde bulunulmustur. Bu talep Uzerine sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu Kurulunca, evvelce iki defa kaynak transfer edilen proje igin projenin
sardaralebilifiginin projede yerelde igbirligi yapilan kurum, kurulug ve sivil toplum
kuruluslan tarafindan saglanmasi kosuluyla, Fon Kurulunun 24.05.2007/3 sayili
Karari ile son defa olmak tzere 97.028.-YTL kaynak génderiimesi uygun gériimasg,
s6z konusu kaynak 24.08.2007 tarihinde ilgili Vakfa aktarilmistir. Boylece Mor Gat
Kadin Siginad Vakf ile igbirlidi icerisinde yaratllen bu proje i¢in d¢ yihk stre
zarfinda toplam 302.460.-YTL kaynak aktariimistir.

3294 sayill Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Kanununun amacini
gerceklestirmek Gzere her il ve iigede kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflar tarafindan, oncelikli olarak 3294 sayill Kanun kapsaminda bulunan yoksul
vatandasianmizin temel gereksinimierini kargiamak igin sosyal yardimlar (gida,
barinma, yakacak, egitim, saglk gibi temel ihtiyaclann karsilanmasina yonelik)
yapilmaktadir. Bunun yani sira Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel madurtagu
tarafindan vakifiar aracili§i ile yoksullukla micadele kapsaminda yoksui
vatandaslanmizin sirdGrilebitic gelir eide etmeleri, Gretken duruma gegirilmeleri ve
topluma entegre edilmelerini sadlamak icin “proje destekleri’ de veriimektedir.
Beyoglu Kadin Konukevi de proje destekleri kapsaminda sosyal hizmet projesi olarak
desteklenmistir. Sosyal hizmet projelerinin degerlendiriimesi strecinde géz 6ninde
bulundurulan en énemli husus, proje slresinin sona ermesinden sonra projenin
strddriiebilirdiginin yerelde hizmet alanyla ilgili kurum ve kuruiuglar tarafindan
saglanmasidtr.

Beyogiu kadin Konukevi, Projenin destekiendigi sure zarfinda Mor Cati Kadin
Siginadi Vakf ile yapilan igbirligi protokolleri kapsaminda (iki ayri protokol halinde U¢
yillik stre ile hazidanmigtir) Beyogiu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan yénetiimistir. Ulkemizde bu tur korunmaya, bakima ve yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yagh ve diger kigilere géturilen sosyal hizmetleri ylritmek esas
itibari ile SHCEK ve yerel yonetimlerin gorev alanindadir. Bu nedenle, Fon'dan
toplam 302.460.-YTL kaynak aktaritan proje ile kurulan Kadin Konukevinin bu alanda
hizmet veren kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimlerin igbirligi igenisinde
kurumsaliagmasi saglanarak konunun ¢6zima yoluna gidilmelidir.

Oniumiizdeki dénemde hedef kittemizde yer alan, siddete maruz yada bu risk
altinda bulunan kadinlara yénelik sosyal hizmet projeleri kapsaminda hazifanmig ve
surdurtlebilifligi yerelde isbirli§i yapilan kurum ve kuruluglarca sag@lanacak oian
projeler, Fon Kurulunca degerlendirilerek uygun  gorlimesi  halinde
desteklenebilecektir.

Saygilarimia.




