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iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS’IN
7/7318 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Cinsel istismar vakalarimin artmasi, resit olmayan kisilerin kandirilarak yada santaj
yoluyla bu tiir fiillere maruz kalmas: toplum olarak hepimizi derinden tzmektedir.
Sosyolojik agidan sorgulanmasi gereken bu olaylarin, yazili ve gorsel basinda kamuoyuna
sunulus tarz1 yasanan ¢irkinlidi ve olayin vahametini daha da artirabilmektedir. Samsun'da
16 yasindaki bir kiz ¢ocugunun ugradigi istismara iliskin, bir gazetenin internet sitesindeki
25 Subat 2009 tarihli haberde, "goriintiilere ait fotograf kareleri" baglig1 altinda, resit
olmayan gencecik kizin uygun olmayan fotograflar taninmasina da imkan verecek tarzda
yer almistir. Santaj, tehdit ve baskiyla gergeklestirilen bu tiir istismarlarin bir pembe dizi
tarzinda sunulmasi, ¢ekilen goriintiillere iliskin fotograflarin rahatlikla yayimlanmasi,
magdurlarin yasadiklari psikolojik travmay:r daha da derinlestirmekte, toplumsal
degerlerimizi ve duyarlilifimiz erozyona ugratmaktadir.

SORULAR:

1. Resit olmayan kisilerle gerceklestirilen s6z konusu fiillerle ilgili haberler ve bu
haberlere iliskin goriintiilerin, gazetelerin internet sitelerinde uygun olmayan tarzda
- gosterilmesinin  Oniine gecilmesi hususunda gerekli denetimler yapilmakta mudir?
Yapilmaktaysa, bu fotograflar gazetelerin internet sayfalarinda nasil rahathkla
yayimlanmaktadir?

2. Olaya maruz kalan kigilerin fotograflarinin, her giin milyonlarin ziyaret ettigi
gazetelerin internet sitelerinde bu sekilde yeralmasin dnleyecek tedbirler alinacak midir?

CEVAPLAR:

Anayasanin "Ailenin korunmasi" baghkli 41 inci maddesinde "Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda egitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." hiikkmii, "Gengligin korunmas1"
baglikli 58 inci maddesinde de "Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genglerin miisbet ilmin 1s1§inda, Atatiirk ilke ve inkdaplari dogrultusunda ve Devletin
iilkesi ve milletiyle béliinmez biitlinliigiin{i ortadan kaldirmay1 amag edinen gériislere kars:
yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gencleri alkol diigkiinliiglinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii aligkanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri ahr." hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu yasa bu amaci
Internet ortamindaki yaymlarda da saglamak i¢in hazirlanan bir yasa durumundadir.

Bahse konu yasa ile, Anayasanin s6zkonusu hitkkiimleri uyarinca, aileyi, ¢ocuklan ve
gengleri Internet ortaminin suistimal edilmesi suretiyle uyusturucu ve uyarici madde
aligkanli31, intihara yonlendirme, cinsel istismar, kumar ve benzeri kotii aliskanliklart
tesvik eden yayinlarin igeriklerinden korumak igin gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasi
amaglanmakta; Internette yapilan yaymnlarla ¢ocuga, genclife ve aileye yénelik agir ve
vahim nitelikteki saldirilarin 6nlenmesini teminen gereken yasal diizenlemenin yapilmasi
saglanmis olmaktadir.

Ceza Kanunda sug sayilan bazi diizenlemelerin Internet ortaminda yapilan yayinlar
acisindan da uygulanmasi gerekmektedir. Aileyi, cocuklar: ve gegglem Internet ortaminin
kullanilmas: suretiyle suistimal edilmesini Anayasamizin amir hiiknitiygeregince onlemek
icin tedbirler alinmaktadir. Zaten erigime engellenecek suc;larda kat.g olarak sayma
voluvla belirtilmistir. / o
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Bu noktada kesin ¢ézlim "igerigin yayindan g¢ikarilmasi" uygulamasidir. Bir kisim
sivil toplum kuruluslar:, Kanunun sistematiginin ve ilgili yénetmeliklerin bu uygulamayi
temel bir ¢6ziim olarak gordiigiinii maalesef géz ardi etmektedirler. Halbuki igerigin
yayindan ¢ikartilmasi uygulamasimin iyi anlagilmasi ve etkin kullamimi hususundaki
bilin¢lendirmede sivil toplum kuruluglarimiza énemli sorumluluklar diigmektedir.

Ozellikle 2 inci soruyla ilgili olarak: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Bagkanlifinca vatandaglarimizi bilinglendirmek amaciyla gesitli ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu amagla www.guvenliweb.org.tr isimli Internet sitesi hazirlanarak yaymna gegirilmistir.
Giivenli web (www.guvenliweb.org.tr) calismasinda ana hedef, hizla yayginlagmakta olan
Internet kullammu ile ilgili olarak genelde toplumu, ozelde ise ¢ocuklari, aileleri ve
egiticileri Internetin dogru ve giivenli kullamimi noktasinda bilinglendirmek, Internetin
etkin ve faydali kullamm metotlar1 yaninda+, barindirdigi tehlikelere karsi toplumda
bilisim suuru olusturmaktir. Ozellikle ¢ocuklann gelisim doéneminde Internet yoluyla
gelebilecek olumsuz etkiler, onlarin fiziksel ve ruhsal gelisimine kalici zararlar
verebilmektedir. Bu ¢aligma ile, yaymlanacak etkili igerik ve video g&sterimleriyle gercek
hayattan kesitler sunarak, Internet diinyasim yeni tamimaya baslayan cocuklara,
yetigkinlere Internetin faydal: yiiziinii gésterirken ayn1 zamanda karanlik yiiziinii de dikkat
¢ekmek suretiyle zararlarindan korunmalarina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.
Ayrica c¢ocuklar i¢in hazirlanan sayfalarla, ¢ocuklarin eglenceli vakit gegirmelerine,
eglenirken 8grenmelerine, Kigisel becerilerinin gelismesine katki saglanacak ve Internet
diinyasin1 daha yakindan tamimalarina imkan verebilecek materyallerin  sunumu
gerceklesecektir. Ulkemizde ve diinyada genel Internet kullanim egilimleri ve benzeri
faydal1 istatistiki bilgilendirmeler yapilmakla birlikte, &zellikle Internette igerik sunan
gercek kisi veya tiizel kuruluglarin daha etkin bir hizmet sunabilmeleri amaciyla referans
alabilecekleri bilgiye ulagmalar: da hedeflenmektedir.

Filtreleme yazillm ve donamimlarinda gerekli olacak kriterlerin belirlenmesi
calismalari ile ilgili olarak; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanlhigmin kriterleri
belirleyerek firmalarin yapmig olduklari filtre programlarindan 8 yazilim 3 donanim olmak
lizere 11 adet iiriin onaylamustir. Internet Toplu Kullamim Saglayicilar (Internet Kafeler)
bu iiriinlerden herhangi birisini kullanmak zorundadir. Kanunda katalog halinde sayilan
erisimin engellenmesine konu suglar disindaki yasadis: fiilleri igeren Internet sitelerine de
filtreleme yoluyla erisimin engellenmesini kapsar fonksiyonlu filtreleme yazilim ve
donanimlaridir.

Bu filtreleme yazihm ve donamimlarn ile ilgili olarak diigiiniilenler; Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan sunulacak olan alan adi adres havuzunu
kullanmak, sdzkonusu sistemlerde iletisimi tespite yonelik imkan ve Kabiliyetler
bulundurmamak ve alan adi, URL ve IP adresi bazl filtreleme yapabiliyor olmak seklinde
sayilabilir.

Diger taraftan;

04/05/2007 tarihli ve 5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele edilmesi Hakkinda
Kanun" 23/05/2007 tarihinde ylirtirliige girmistir. 24/10/2007 tarihli ve 26680 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan "Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Erisim Saglayicilara ve
Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verilmesine Iligkin Usul ve- ‘Egaslar Hakkinda
Yonetmelik", 01/11/2007 tarihli ve 26687 sayili Resmi Gazete’de yayunlanan "Internet
Toplu Kullamm Saglay1011ar1 Hakklnda Yonetmellk" 30/ 11/2007 tanhll ve, 3;\;6716 saylh
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tarihli ve 26803 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Telekomiinikasyon Kurumu
Tarafindan Erigim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”
hiikkiimleri ¢ergevesinde mezkur Kanunun uygulamasina baglamagtr.

Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen; “26/9/2004 tarihli ve 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

*Intihara yonlendirme (madde 84),

*Cocuklarn cinsel istismari (madde 103, birinci fikra)

*Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma (madde 190),

*Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194),

*Miistehcenlik (madde 226), Fuhus (madde 227),

*Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228) suglar ile;

*5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan suglar
erisimin engellenmesi konusu olabilecek suglar olarak katalog halinde sayilmis ve son
olarak;

*7258 sayili “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlan
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” un 5728 sayili yasa ile degisik 5.maddesinde yer alan”
... sabit ihtimalli veya miisterek bahis oynatanlar, oynanmasina yer veya imkan
saglayanlar ... “” hakkindaki diizenleme de bunlara dahil edilmistir.

Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda; birinci fikranin (a) ve (b) bendinde
belirtilen suglan igeren Internet ortamindaki yayinlara erisimin engellenmesi kararmin,
sorugturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan verilecegi,
sorugturma evresinde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yirmidort saat i¢cinde hakim
onayma sunulmak kaydiyla Cumhuriyet Savcisi tarafindan da erisimin engellenmesi karari
verilebilecegi diizenlemesi yer almig, figlincii fikrasinda ise,; hakim, mahkeme veya
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin birer drneginin,
geregi yapilmak lizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Iletisim Baskanlifna
gonderilecegi belirtilmistir.

Aym: maddenin dérdiincii fikrasinda ise “Igerigi birinci fikrada belirtilen suclari
olusturan yayinlarin icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde veya
icerik veya yer saglayicisi yurt i¢inde bulunsa bile, igerigi birinci fikramin (a) bendinin (2)
ve (5) numarali alt bentlerinde yazili suglar1 olusturan yayinlara iligkin olarak erisimin
engellenmesi karar re’sen Baskanlik tarafindan verilir. Bu karar, erisim saglayicisina
bildirilerek gereginin yerine getirilmesi istenir.” Diizenlemesi yer almigtur.

Ayrica son olarak; 7258 sayili “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlan Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” un 5728 sayili yasa ile degisik
5.maddesinde yer alan “... sabit ihtimalli veya miisterek bahis oynatanlar, oynanmasina
yer veya imkan saglayanlar ... “, “ ... Bu maddede tamimlanan suglarla ilgili olarak,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu
Yaymnlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun erisimin
engellenmesine iligkin hiikiimleri uygulanir.” Seklindeki diizenleme g¢ercevesinde, TCK
‘da tanimlanan kumar sucu disinda sanal bahiste yargi karari ve:Bagkanhigin re’sen
engelleme yetkisi ¢ergevesinde erigim engelleme tedbiri kapsamina girmistir. .
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Yukarida sayilan 9 su¢ kapsaminda yurt igi veya yurt disi kaynakh sitelerle ilgili
olarak bir sorusturma veya kovusturmaya esas olmak iizere yarg:i organlarinca erisimin
engellenmesi karari alnabildigi gibi, 9 sugla ilgili olarak Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligi'nca da sitelerin yurt disi kaynakli olmasina bagli olarak re'sen erisimin
engellenmesi karari alinabilmekte, yurt ici kaynakh internet siteleri agisindan bu idari
yetki sadece c¢ocuklarin cinsel istismann ve miistehcenlik suglarnyla smirlanmig
bulunmaktadir. Yurt i¢i kaynakl diger 7 sugla ilgili olarak Baskanligin re'sen erisimin
engellenmesi yoniiyle herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bir Internet sitesinin igerifinin 9 katalog suglardan birini teskil ettigini
degerlendiren kisiler; 23.11.2007 tarihinde faaliyete baslayan Bilgi Thbar Merkezine "0312
582 82 82" nolu pratik numaradan telefonla, 28.11.2007 tarihinde aktif hale gelen ve
29.11.2007 tarihi itibariyle ilk ihbarin kaydedildigi http://www.ihbarweb.org.tr adli web
adresine forum ile ve ayrica "ihbar@ihbarweb.org.tr" lizerinden de elektronik postayla
ihbarda bulunabilmektedir. Ayn1 zamanda vatandasglarimizin konuyu adli mercilere intikali
takdirlerindedir.

Ayrica kisilik haklarinm ihlal edildigini diistinen kisiler ise Kanunun 9 uncu
maddesindeki prosediirii takip edebilirler.

Kanunun 9' uncu maddesi "(1)icerik nedeniyle haklari ihlal edildigini iddia eden
kisi, igerik saglayiciya, buna ulagamamasi halinde yer saglayiciya bagvurarak kendisine
iligkin igerigin yayindan ¢ikarilmasm ve yayindaki kapsamindan fazla olmamak iizere
hazirladig1 cevabi bir hafta siireyle Internet ortaminda yayimlanmasim isteyebilir. Igerik
veya yer saglayici kendisine ulagtigi tarihten itibaren iki giin icinde, talebi yerine getirir.
Bu silire zarfinda talep yerine getirilmedigi takdirde reddedilmis sayilir. (2)Talebin
reddedilmis sayilmas: halinde, kisi onbes giin i¢inde yerlesim yeri sulh ceza mahkemesine
bagvurarak, icerigin yayindan ¢ikarilmasina ve yayimndaki kapsamindan fazla olmamak
{izere hazirladifi cevabin bir hafta siireyle Internet ortaminda yayimlanmasina karar
verilmesini isteyebilir. Sulh ceza hakimi bu talebi {i¢ giin i¢inde durusma yapmaksizin
karara baglar. Sulh ceza hakiminin kararina kargi Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gdre itiraz yoluna gidilebilir. (3)Sulh ceza hakiminin kesinlesen karari, yapilan bagvuruyu
yerine getirmeyen igerik veya yer saglayicisina tebliginden itibaren iki giin i¢inde igerik
yayindan ¢ikarilarak hazirlanan cevabin yayimlanmasina baglanir. (4) Sulh ceza hakiminin
kararmi bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak ve sliresinde yerine getirmeyen
sorumlu kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Igerik veya yer
saglayicinin tiizel kisi olmasi halinde, bu fikra hiikkmii yayin sorumlusu hakkinda
uygulanir." hitkmiinii amirdir. Kanunun 9 uncu maddesi kapsaminda igerigin yayindan
¢ikarilmas1 konusunda mezkur Kanunla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Bagkanligina (BTK) verilen bir gorev olmadig: degerlendirildiginden s6z konusu taleple
ilgili olarak BTK’ca herhangi bir islem yapilmamaktadar.

Kanunun ¢ikis amaci; Internet aktorlerinin yiikiimliiliiklerinin ve sorumluluklarimin
diizenlenmesi yaninda 6zelde, internet ortaminda yapilan yayinlar agisindan Anayasamizin
amir hitkmii geregi cocuk ve ailenin korunmasidir.




