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TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Nazim
EKren tarafindan Anayasa’min 98'inci ve TBMM ictuzigi’ niin 96 ve 98'inci maddeleri
uyarinca yazih olarak cevaplandinimasini arz ederim. 26.02.2009

/KW

M. Akif HAMZAGEBI
Trabzon Milletvekili

Merkez Yayin Holding A.$.’nin halka arz siirecinde yapmg oldugu kotasyon
bagvurusu ile ilgili olarak istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) Y&énetim
Kurulu’nun almis oldugu 06.10.2006 tarihli karara iligkin olarak basinda gikan
haberlerde ve konuda Sermaye Piyasasi Kurulu'na yapilan sikayet dilekgelerindeki
iddialan, 2499 Sayih Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hikiumleri
cercevesinde inceleyen SPK uzmanlan tarafindan 25.01.2008 tarih ve XVIII-3/33-6,
XIX-14/29-10, XX-14/19-7, XX-11/5-5, XX-18/6-6 sayilt Rapor diizenlenmigtir.
Rapora konu olan hususlar SPK Bagkani Turan Erol'un yazm onay ve talimati uyarinca
mcelenm:gtlr

Raporu diizenleyen SPK uzmanlar, konuya iligkin olarak iMKB Teftis Kurulu
tarafindan iIMKB'nin ilgili hizmet bll‘lmlel’l ile sinirh olarak yaptiklari incelemeleri
IMKB’nin tiim birimlerini ve tiim personelini kapsayacak sekilde genigleterek
IMKB’de kullaniimakta tiim sabit telefon ve faks hatlari ile mobil telefon hatlan
aracihigi ile 2006 yilimin Ekim ayi igerisinde yapilan iletigsimleri tespit etmislerdir.

56z konusu Raporu diizenleyen SPK uzmanlannin yaptiklari bu iletisim tespitleri,
oncelikle Anayasanin 22 nci maddesinde diizenlenen “Haberlesme hiirriyeti"ne
-aykindir.Burada s6z konusu olan haberlesme, kigilerin kendi aralarinda iletigim
araclari aracilii ile serbestce haberlegsmesidir. Mektuplagma, telefon goriigmeleri,
bagka yollarla (e-mail, faks vs.} diisiincelerin iletiimesinin engellenememesi, izin
ve onaya bagh tutulamamasi, miidahale edilemiemesi olanaklarn, bu giivencenin
kapsamindadir. Bu durum bile 6zel yasamin bir égesini olusturur, bu niteligiyle
haberlesmenin de gizliligini korumak gerekir. Bu gizlilik Anayasal giivence altina
alinmigtir. Ozel yagamin gizliliginin korunmasi ve konut dokunulmazhginda oldugu gibi,
haberlegsmenin gizliligi de ancak yargic karariyla kaldirilabilir. (Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisimin kararniyla sipheli veya sanigin
telekominikasyon yoluyia iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal
bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal hakimin onayina sunar ve
hakim, kararint en geg yirmidort saat icinde verir. CMK.m.135). " ‘

Diger taraftan, SPK uzmanlarinin yaptlklarl bu iletigim tespitleri;

1) 5271 sayil: Ceza Muhakemesi Kanununa,
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2) “Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletigimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile

Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhginin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik” hiikiimlerine,

3) “Ceza Muhakemesi Kanununda C")rigiirijlen Telekomiinikasyon yoluyla
Yapilan lletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorugturmaci ve Teknik Araglaria lzleme
Tedbirlerinin Uygulanmasina lligkin Yonetmelik” hitkiimlerine,

acikca aykin olup, 5237 sayh Tirk Ceza Kanunun 243. maddesindeki
“Biligim Sistemine Girme” sugunu olugturmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinde,

 "Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug iglendigine
iligkin kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamas! durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin karartyla giipheli veya sanigin telekomtinikasyon yoluyla iletigimi
tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendinilebilir.”

hilkmine yer verilmigtir. Gortldiga Uzere bu madde, “Bir sug¢ dolayisiyla
yapilan sorugturma ve kovusturmada” diye baglamaktadir. Ayni. husus,
RG.10.11.2005 tarihli ve 25989 Sayll Resmi Gazete'de yayimianan
“Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan lletigimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile
Telekomiinikasyon lletisim Baskanhgin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yoénetmeligin 12/1. maddesinde ve 14.2.2007 tarih ve 26434 sayll Resmi Gazete
yayinlanan “Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon yoluyla
Yapilan iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmac: ve Teknik Araglarla izleme
Tedbirlerinin Uygulanmasina fliskin Yonetmeligin 5/1.maddesinde aynen yer
almaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 2 nci maddesinin “e” bendinde; “Sorusturma:
Kanuna gére yetkili mercilerce sug siiphesinin Ggrenilmesinden iddianamenin kabultine
" kadar gegen evreyi”, aymi maddenin ‘" bendinde de; “Kovusturma: iddianamenin
kabulilyle basglayip, hukmin kesinlesmesine kadar gegen evreyi’, ifade ettii acikca
tanimianmisgtir.

Gérilldugh tzere, yukanda agtklanan Yasa ve yénetmelik maddelerinden, bir
adli suc dolayisi ile yiiritiilen, savcilik veya mahkeme a amasinda devam eden
adli_tahkikat olmadifi _siirece, iletigimin denetlenmesinin_miimkiin olmadid
anlagiimaktadir.

Savcilik ve mahkeme agamasinda devam eden bir tahkikat olmadigindan
SPK uzmanlan tarafindan yapilan iletigim denetiminin belirtilen Yasa ve
Yénetmelikler hiikiimlerine agikga aykir oldugu kuskusuzdur.
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Ceza Muhakemesi Kanununun 135/6.maddesinde de “Bu Madde kapsaminda
dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler
ancak asadida sayilan suclarla_ilgili_olarak uyqulanabilir” hukmine yer verilip,

suclan katalog seklinde sayiimistir.

Bu suglardan érnegin “Gogmen kagakcihigr ve insan ticareti (Madde 79, 80)", “Sug
islemek amaciyla orgit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig, Madde 220), Fuhus
(Madde 227, fikra 3), “Inaleye fesat kanistirma (Madde 235)", “Rugvet (Madde 252)",
Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337) suglart’ trnek olarak inceledigimizde, yasa koyucunun maddelere, hatta
maddelerin fikralanna kadar uygulayicilart sinirlamak ihtiyacini hissettigi ve ¢ok
kazukistik bigimde maddeyi diizenledigi anlagiimaktadr.

Diger taraftan 10.11.2005 tarihinde Resmi Gazete yayinlanan ve lletigim
Bagkanliginin Kurulus, Gérev ve Yetkilerini de diizenleyen Yonetmeligin “lkeler” baghkli
4 tncil maddesinde; haberlesmenin gizliliginin esas oldugu, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usuller diginda hi¢ kimsenin, bir bagkasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini
tespit edemeyecedi, dinleyemeyecegi, sinyal bilgilerini deg‘jerlendiremeyeceg‘ji ve kayda
alamayacagi 1 inci ve 2 nci fikralarda vurgulandiktan sonra, maddenin 3 nci fikrastinda
“Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yaritiilen faaliyetier gergevesinde elde edilen
kayitlar ve bilgiler, Yonetmelikte ve 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesi, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayih Kanunun ek 5 inci maddesi, 1/41/1983
tarihli ve 2937 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayilt
Kanunun 135 inci maddesinde belirtilen amaglar ve usul disinda kullanilamaz.”
hitkmil yer almaktadir

Yukarida etraflica deginilen mevzuat uyarinca ancak adli sorugturma ve
kovusturmalarda, siipheli ve sanik sifatint tagiyan kigilerin, kuvvetli siiphe olmast
ve basgka tiirii delil toplama imkani olmamasi gibi agir gartlann gerceklegmesi
halinde, mahkeme karan ileti imin dinlenmesi ve tespiti miimkiin_kilinmis ve bu
sekilde elde edilen bilgilerin, bu Yonetmeligin dayanagint otusturan kanunlarda belirtilen
ve yukanda kisaca &zetlenen amag ve usul disinda kullanitmasi acik ve istisnasiz
bigimde Yénetmeligin “Cezai hikumler” baghkh 27 inci maddesinin birinci fikrast ile
yasaklanmig ve 2499 saylh Sermaye Piyasasl Kanununun 49 uncu maddesinde de, “47
nci madde kapsamina giren suglardan dolayi sorusturma ya imasi, Kurul tarafindan
Cumhuriyet savciligina yazil bagvuruda bulunulmasina badglidir” denilmig olmasina
karsin, bu yolda iglem yapilmasi yerine s6z konusu Raporun dizenlenmesi asamasinda
Anayasa, Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgifi yonetmeliklere aykin olarak iletigim tespiti
yapan kurul uzmaniart, Raporu uygun gorisle isleme koyan SPK Denetleme Dairesi
Bagkani, Kurul Bagkan ve Uyelerinin su¢ isledikleri dustiniiimekiedir.

Yapilan agiklamalar gercevesinde sorum sudur; .

Séz konusu Rapora konu olan filllerin tesbiti igin onay veren SPK Bagkani
Turan Erol}Raporu duzenleyen SPK uzmanlari ile Raporu isleme koyan ilgili daire
bagkani vé Kurul tyeler hakkinda Tirk Ceza Kanunu hikumlerine gore isledikleri
sucun tesbiti agisindan sorusturma agmayl ve Cumhuriyet Savciigina sug
duyurusunda buiunmay! disiniyor musunuz?




