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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA
TLGI :09.10.2008 tarih ve 7/5201 sayili soru Gnergesi.

[zmir Milletvekili Sayin Abdurrezzak ERTEN tarafindan sorulan 7/5201 csas sayill yazihi soru
Onergesinde ver alan hususlara iligskin olarak verilen cevaplar agagrda sunulmustur.

Izmir Limam 17 yy dan beri dogn ve bat1 ticaretinin énemli kapilarindan biri olmustur.VZO yy
baslarmmda diinya limanlar: siralamasinda ilk 50’ye girmistir.

Ta ki 2007 yilinda gerceklesen dzellestirilmesine kadar.
Izmir Limam isletme hakki, 3 Mayis 2007 tarihinde yapllﬁn ihale ile 1 milyar 275 milyon ABD

dolari ile en yiiksek teklifi veren Global-Hutchison-EIB (Ege Thracate Birlikleri) Ortak Girisim
Grubu’na 49 yilhgina devredilmigtir.

' Bu ozellestirme siireci ve sonuglar pek cok tartismayr da beraberinde getlrdl Bu tartismalar
siirerken;

- Liman-is Sendikasi ve kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM) Vakfi; 3 Mayis
2007 tarihinde yapilan ihale ile, soz konusu ihalenin onaylanmasina iliskin 3 temmuz 2007
tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu {(OYK) kararmmm iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle Danistay’da iki ayr dava actw

- Damstay 13.Dairesi, acllan iki aynn davada séz konusu ihale ve OYK kararmm
yiiriitmesinin durdurulmasi istemlerini reddetti.

- Davaa KIGEM Vakfi’'nm, Daire’nin bu kararma itiraz1 tizerine dosyalar1 gbriisen
Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, itirazlar1 kabul etti ve Izmir Limam ihalesini
“tevsi alam”nin da alicrya verilmesi nedeniyle yiiriitmeyi durdurdu. Ozellestirmenin
yiiriitinesini durduran Danistay, ihaleyi rekabet ve kabotaj yasalarma da aykiri buldu.

Damstay’in karar metninde bu durum “Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca ozellestirme progranura
alinarak isletme hakkimin verilmesi yontemiyle dzellestirilmesine karar verilen TCDD’ye ait Izmir
Limant oldugu, buna karsihik ihale siirecinde, Izmir Limant tevsi alammn da bu konuda
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca alinmug bir karar olmaksizin ihalenin kapsamuna alindigi ve
sonugcta Izmir Liman ile birlikte ihale edildigi sonucuna ulasiimakta olup, bu yoniiyle dava konusu
ihale isleminde hukuka ve 4046 sayih (Ozellestirme Yasast) yasaya uyarlzk bulunmamaktadir.”
seklinde acikiandi.

Tevsi alani, ihale sartnamesinde “imar plam uyarmca Demiryollar, Limanlann ve Hava
Meydanlar Insaati Genel Miidiirliigiiniin onaylayacag: projeye uygun olarak yiiriitiilecek 1zmir
Limani 2. Kisum Insaatr” olarak tanimlandi.

Damistay’m Karar metninde, 815 sayih Kabotaj Yasas’na gire limanlar dahilinde ticaret ve
isletme hakki “miinhasiran” Tiirk yurttaslarna ait hizmetler arasinda rémorkaj, kilavuzlak gibi
hizmetlerin de sayildig1 belirtilerek “815 sayili yasaya aykiridir” hiikmiine yer verildi.
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[zmir Limany, iilke ihracatinin % 18,8’ni, ithalatm % 12,4’ni iistleniyor. Limanm énemi; Ege
Bilgesi ihracatimmm % 93,2%si, ithalatin ise % 91,1’i izmir iizerinden yapihyor olmasindan
kaynaklamyor.

Ancak, ihalesi yargiya tasman Izmir Liman’min devir siireci uzadik¢a sanayicilerin maliyeti
biiyiiyor. Sanayiciler, giinliik 15-20 bin Dolar’dan dort yilda 350 milyon dolar sikisikhk zammi
odedikleri, iiriiniin zamaninda teslim edilmemesinden dolay1 pazan yitirme riski ile karsi
karstya geldiklerini, ayrica limandaki yetersizlikler nedeni ile gemilerin Yunanistan limanlarina
gitmek zorunda kaldigi ve bunun da iilke ekonomisinde biiyitk kayiplara yol actigm dile
getiriyorlar.

Stratejik dnemi ¢ok yiiksek olan, 2007 yihnda 12 milyon 68 bin ton esyann elleclendigi ve 2007
net kar1 70 milyon dolar olan iilkemiz ekonomisine katkisi cok yiiksek seviyelerde olan izmir
Limani bloke olmus durumdadur. 20. yy baglarinda diinya limanlar1 arasinda 50. sirada yer alan,
sadece isgal donemlerinde durgunluk yasayan ve Cumhuriyetin ilani ile eski degerlerine kavusan
kent ve liman biiyiik sikint1 yastyor. Bu sikintinm kaynag ise Izmir Limam ozellestirilmesinde
yasanan ciddi hatalardar. '

Bu bilgileri 1s13mda:

SORU 1 - Yukarida bahsi gecen stkintilarin giderilebilmesi icin Izmir Limanina yatirim yapilmasi
diistiniilmekte midir?

SORU 2 — Stkintilanin giderilmesine yonelik olarak ne tiir tedbirler (eleman ve ekipman takviyesi
v.b.} alinmasi planlanmaktadir?

CEVAP 1,2 - Damgtay 13. Dairesi tarafindan tesis edilen 15.10.2008 tarih ve 2007/9908 E.
2008/6802 K. sayilt ve 09.10.2008 tarih 2007/9903 E., 2008/6674 K. sayil: kararlar ile davalarn
reddine karar verilmis ve bdylelikle Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun dava konusu iglemlerin
yurGtmesinin durdurulmasi kararlarimn uygulanmas: zorunlulugu ortadan kalkmugtir.

Imtiyaz Sozlesmesi niteligi tagiyan “Izmir Limanmn Isletme Hakkinih Devrine Iliskin imtiyaz
Sozlesmesi Taslagi” tim taraflarinca paraflanarak tekrar gorlisii  aliymak iizere Damgtay’a
gonderilecek olup, Damstay goriistiniin Ozellestirme Idaresine intikalini miiteakip sozlegme
imzalanma agamasina gelinecektir. :

SORU 3 — Yasanan ciddi aksakhklar nedeni ile biiyiik magduriyet yasayan isletmelerin bu
magduriyetleri nasu telafi edilecektir? Bu konu ile ilgili bir diizenleme yapimast diistiniilmekte
midir?

Danistay verdigi ara kararla limamn dzellestirilmesine iliskin hatalara dikkat cekmis asd kararina
iliskin ipuclarint da ortaya koymustur. Agtkca goviilmiistiv ki ihale sartnamesi bir ¢ok kanunla
uyusmaziik gostermektedir.
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CEVAP 3 - Damstay 13. Dairesi tarafindan Ozellestirme “Idaresine intikal eden 2007/9903 E.,
2008/6674 K. sayih kararda “...benzer sekilde tevsii insaati alam dahil Izmir Limanmmn
dzellestirilmesine iliskin Rekabet Kurulu’'ndan 1998/4 sayil Teblig uyarinca énce goriis, ihale sonrast
da izin alndigr ve Izmir Limammn Bashakanlik Denizcilik Mistesarligi tarafindan belirlenen
koordinatlarimn sézii edilen tevsii alamm da kapsadig anlasimaktadir” denilmekte olup, bu
karardan da anlasilacag iizere yapilan 6zellestirme islemi de 4046 sayili Yasa’ya aykir1 degildir.

Yine, Damgtay 13. Dairesi tarafindan Ozellestirme Idaresine intikal eden 2007/9903 E., 2008/6674 K.
sayih kararda “7TK ‘nun 823. maddesinde yapilan degisiklikle yabancilara da Tirk gemilerinde pay
sahibi olabilme olanagmm verilmesi karsisinda, yabanct uyruklu tiizel kigilerin katilimina agik olan
ihalede Kabotaj Kanunu’'nun 1. maddesine aykirilik gorilmemigtir” ifadesinin yam swa “815 sayili
Yasa'mn yalmzca Tirk ywitaslart tarafindan gorilebilecegini  belirttigi  hizmetlerin, ihale
sartnamesinde yer alan hizmetlerden farkli oldugu hususu dikkate almdiginda, ihale gartnamesinin,
Kabotaj Kanunu'nun 2. ve 3. maddelerinde ver alan hizmetlerin yabanct uyrukiularca goriilmesine
olanak saglamadig: aciktir” ifadeleri yer almaktadir.

SORU 4 - Kiiresel bir mali krizin yasandigi giiniimiiz sartlarinda iilke ekonomisinde daha fazla
kayba yol acmamak icin; Damstayin ara kararinda isaret ettigi hususlar cercevesinde ihalenin
iptali ve yeni bir sartname ile ihaleye cikilmas diisiiniilmekte midir?

CEVAP 4 - Danistay 13. Dairesi tarafindan tesis edilen 15.10.2008 tarih ve 2007/9908 E., 2008/6802
K. sayili ve 09.10.2008 tarih 2007/9903 E., 2008/6674 K. sayilt kararlar ile davalarin reddine karar
verilmis olmas: nedeniyle ihalenin iptali veya yeni bir sartname ile ihaleye ¢ikilmast durumu ortadan
kalkmig bulunmaktadir. S '

SORU 5 - ihale Sartnamesi Danistay ara kararimin gerekgesinde belirildigi iizere ilgili pek cok yasa
ile uyusmazlik gostermektedir. Bu sartname hazrlanirken ilgili dizenlemelere bakilmamakta
mudir?

CEVAP 5 - Yukanda ifade edilen agiklamalardan ve Danistay 13. Dairesi tarafindan Ozellestirme
Idaresi Bagkanligina intikal eden 2007/9903 E., 2008/6674 K. sayilt karardan da anlasilacag: iizere
thale sartlar belgesi herhangi bir yasa ile uyusmazlik gdstermemektedir. Diger yandan yiiriitiilen
ozellestirme iglemlerinde gerek ihale sartlan belgeleri gerekse isletme hakki devir sozlesmeleri ilgili
mevzuat ¢ercevesinde dlizenlenmektedir. :

SORU 6 - Bu tiir hatalar Ozellestirme Idaresi Bagkanligr ve Rekabet Kurulunca nasil ve neden Jark
edilmemigtir?

CEVAP 6 - Rekabet Kurulu 5 Haziran 2007 tarih ve 07-47/507-182 saytl1 karan ile Izmir Limaninin
Hutchison-Global-DB-Ege Thracater Birlikleri Ortak Girisim Gurubuna devredilmesine iliskin olarak
Rekabet Kanuna aykir1 bir durum gérmemig ve Ortak Girisim Grubuna devrine onay vermistir.
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SORU 7 - Ozellestirme gerceklesmedigi icin liman isletmesi halen devietin elindedir. Limanda
gereken yatinmlarin yapilmamasinin nedeni “yatirinu ben yapaym, sana vereyim, sen onunla hava
at, buna izin vermem” diisiincesi midir? Bu Izmir halkina verdiginiz yeni bir ceza mudur?

SORU § - Neredeyse her dzellestirme isleminin yargiya gittigi ve bu durumun ciddi kayiplara neden
oldugu dikkate alinacak olursa, Ozellestirme Idaresi’nin cahsma prensiplerinin yeniden gézden
gecirilerek, gerekli diizenlemelerin yapilmas: planlanmalkta nudir?

CEVAP 7,8 - Yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin yﬁfﬁrlﬁkteki mevzuat hitklimleri ve dzellesecek
kurulugun faaliyet gosterdigi sektoriin dzellikleri dikkate alinarak, ekonomide rekabet ve verimlilik
artigi saBlayacak sekilde gergeklestirilmesine azami 6zen gosterilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

mal UNAKITAN
Maliye Bakami




