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Sayt : B.03.0.KGM.0.00.00.03/424/601 | U/02/2009
Konu : Yazili soru énergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ngi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg: ifadeli, 18/12/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-10003 sayil: yaz,
b) 30/12/2008 tarihli ve 3136/4361 sayili yaz:.

Ilgi (a) yazmiz ekinde alnan, Diyarbakir Milletvekili Akin Birdal tarafindan
Bakanhi@imiza yoneltilip yazih olarak cevaplandinimast istenilen 7/5960 Esas No.lu soru
Snergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesiigin ilgi (b) yazimizla ek sure
istenilmis olup, Tirkiye Bityitk Millet Meclisi I¢tiiziguniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap
ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN
Bakan

EK:
Soru Onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga



T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudirlogii

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/436/614 0k/02/2009
Konu : Yazil soru onergesi

Saymn Ak BIRDAL
Diyarbakir Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/5960 Esas No.lu yazilt
soru dnergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun, 08/05/2008 tarihli ve 26870 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 30/04/2008 tarihli ve 5759 sayil Kanunla degistirilen, "Turk
Milletini, Tiirkive Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarm agagilama” kenar baghikh
301. maddesinde,

"(1) Tirk Milletini, Tirkiye Cumbhuriyeti Devletini, Tirkiye Buyuk Millet Meclisini,
Tiirkiye Cumburiyeti Hiikiimetini ve Devletin yarg: organlarmi alenen asagilayan kigl, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen agagilayan kisi, birinci fikra
hitkmine gore cezalandirilir.

(3) Elestiri amaciyla yapilan dilsiince agiklamalari sug olugturmaz.
(4) Bu suctan dolay1 sorugturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baghdur."
Diizenlemesine yer verildigi maltmlaridur.

II- Bilindigi iizere, 5237 sayilt Tirk Ceza Kanununun 301. maddesiyle getirilen
dilzenleme esas itibariyla, millga 765 sayili Kanunun 159 ve 160. maddeleriyle hukum altina
alinmis bulunan suca iligkindir. Bu maddelerde muhtelif tarihlerde yapilan degigikliklerle, soz
konusu sucla ilgili takibat yapilmasi, tahkir ve tezyif edilen kurumun bagkaninin iznine tabi iken,
1938 yihnda yapilan degisiklikle Devletin kurumlarina karg1 yoneltilen tahkir ve tezyiften takibat
yapilmast Adalet Bakanligimn iznine tabi kalmmgtir.

5237 sayrth Tirk Ceza Kanununun yurirlige giren ilk halinde 301. maddede belirtilen
sugtan dolay1 sorusturma ve kovugturma yapilmasi Adalet Bakanmin iznine tabi olmaktan
cikardmustir. Maddede 30/04/2008 tarihli ve 5759 sayihi Kanunla yapilan degigiklikte ise, bu sugtan
dolay1 sorusturma yapilmas: tekrar Adalet Bakannmn iznine tabi kilinmistir. 5759 sayili Kanunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunda yapilan goriigmelerinde, sorusturma izninin
Cumhurbagkanina verilmesine iliskin diizenleme teklifi, Adalet Bakanmin iznine tabi kilmarak
degistirilmistir. Konuyla ilgili olarak Komisyon raporunda;

"Yasada Ongdrillen “izin kogulu”, kamu yarari yoniinden takdiri esas alan bir
yurutme siyasa yetkisidir. Yargi ve yargilama yetkisiyle dofrudan bagi olmayan bir yetkidir.
“Iznin” bir “sorusturma kosulu” olarak dngoriilmesi, ifade 6zgiirliigiinii koruma amacina dayalidur.
Ote yandan sorusturma ile kovusturma arasindaki siregte iznin ydneldigi kamu yararina aykirt
sonuglarin dogmasi da muhtemeldir. Bu ve komisyon tutanaklarina yansiyan diger gerekgeler
icinde izin, sorusturmanin kogulu olarak diizenlenmigtir. Yiiksek Yargitay, izni sanik lehine bir
teminat ve maddi ceza normu olarak nitelendirmistir (Y9CD.26.12.2005 t, 7865/9799- E/K. Karar,
yayinlanmammgtir).";
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"Teklifin 1 inci maddesinin dordincii fikrasmmda gegen “kovugturma” ibaresi, diiginceyi
aciklama hiirriyeti ve hitkiimde belirtilen degerleri birlikte koruma amaci, sug tipinin uzunca bir
sorugturma ve delil toplama evresini zorunlu kilmamasi ve benzer nedenlerle “sorusturma’ olarak
degistirilmistir. Ayrica aym fikrada gegen “Cumhurbagkaninin” ibaresi, Cumhurbagkaninin
Anayasal konumu (ANY. m. 104 vd.), kamu yararmin gerekli kildigy altyapt donanimi, soruna
iliskin Tirkiye gelenegi ve benzeri nedenler gbz Onunde bulundurulmak suretiyle “Adalet
Bakaninin” olarak degigtirilmistir. Degisiklik onergeleri oygokluguyla kabul edilmigtir.",

Ifadelerine yer verilmigtir.

III- Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, Avrupa [nsan Haklari Sézlesmesinin 10.
maddesinin ikinci fikrasiyla ilgili olarak, diigiince ve ifade Ozgiirliiginiin, sadece toplumda
begenilen, kabul goren, zararsiz veya kayitsizlik iceren bilgiler veya fikirler igin degil, aym
zamanda kirict, sok edici veya rahatsiz edici olanlar igin de gegerli sayildigini ve demokratik bir
toplumun olmazsa olmaz unsurlarindan ¢ok sesliligin, tolerans ve hoggdruntin geregi oldugunu
belirten yorumu;

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 10. maddesinde yer alan, ifadeyi agiklama
zgiirligiiniin smir tanimayan bir degere sahip olmasi ve bdyle bir dzgurlugiin halkin buyik bir
kesimini rahatsiz etse dahi koruma kapsaminda kalmasi;

Yargitay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlart dogrultusunda agir, sert veya
incitici nitelikte de olsa elegtiri hakkmin kullamldif durumlarda kisiye yaptirim uygulanamayacagi
kriteri; _

Anayasanm, “Diisiince ve kanaat hirriyeti” kenar baghkli 25. maddesi, “Dusunceyl
aciklama ve yayma hilrriyeti” kenar baglikli 26. maddesi; 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun,
“Hakkmn kullanilmas1 ve ilgilinin nzas1” baglikh 26. maddesi ile 301. maddesinin iigiincil fikrasinda
yer alan “Elestiri amaciyla yapilan dilsiince agiklamalar sug olusturmaz” hitkiimleri;

Esas alinmak suretiyle, Anayasa tarafindan giivence altma alnan ifade Ozgirlugh
geregince, bir kismmda ise sdzlerin muhataplarma yonelik olmasi gerekgesiyle genel hitkimler
uyarinca islem yapilmasi gerektiginden sorusturma izni verilmemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 9 ve 10. maddelerinin hitkiimleri gergevesinde,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlan ile Yargitay kararlari nazara alinarak, soz ya da
ifadelerin elestiri siurlarm agarak siddeti agikea tegvik etmesi veya nefret ya da kin duygusunu
asilamas: durumlarinda, sorusturma izni verilmektedir.

IV- Anayasanm 98. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Bilylik Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim vollarmdan biri olan “soru”nun, Bakanlar Kurulu adina, sbzlii veya yazili
olarak cevaplandmrilmak #izere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibaret oldugu; ayni
maddenin son fikrasinda da soru ile ilgili onergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsam ile
cevaplandirilma, gorisme ve araghirma yoéntemlerinin Meclis Igtiziignn ile dizenleneceginin
dngoraldigi; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin, “Soru” kenar baghkli 96. maddesinde
“soru”nun kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siriilmeksizin; kigilik ve ozel yasama iligkin
konulart icermeyen bir énerge ile Hikimet adina sozlii veya yazih olarak cevaplandiriimak uzere,
Basbakan veya bir bakandan ac¢ik ve belli konular hakkmda “bilgi istemekten ibaret oldugunun
belirtildigi; “Sorulamayacak konular” kenar baglikh 97. maddesinde de, bagka bir kaynaktan
kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular ile tek amaci istigare saglanmaktan ibaret konularin ve
konusu evvelce Baskanlhifa verilmis gensoru Onergesiyle ayni olan sorularin sorulamayacaginin
hiikkme baglandig: malimlaridir.
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Anayasanm ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Ictizigimiin yukarida belirtilen hitkiimleri
birlikte degerlendirildiginde, kigisel gorils ileri surilerck dugunce pgrenmeye yonelik olan soru
dnergesine konu edilen diger hususlara cevap verilmesine yasal imkan gdriilememigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAHIN
Bakan



