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SAYI  :B.02.0.002- 2496
KONU : Soru Onergesi 7/5888

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: a) TBMM Bagkanliginin, 18.12.2008 tarih ve .A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/5888-
10004/21171 sayili yazis.
b) Bagbakanligin, 23.12.2008 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-105-15/5071 sayili
yazisl.
c) Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligtiniin, 31.12.2008 tarih ve
B.02.1.SYD.0.65/221/15840 sayil1 yazisi.

Batman Milletvekili Saym Bengi YILDIZ 1n, Sayin Bagbakammiza tevcih ettigi Saymn
Bagbakanimizin da Bakanhifim koordinatorliigiinde cevaplandirilmasim istedigi 7/5888 sayilt
yazilt soru 6nergesi cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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Ek: Ilgi (c) yaz1 ve eki soru &nergesi cevabi (7 sayfa)

DAGITIM

Geregi : Bilgi

TBMM Bagkanli§ gma Bagbakanliga

Adres : Bagbakanlik Devlet Bakanhi ve Bagbakan Yardimerh Aynintili Bilgi
(Sn.Hayati YAZICT) Bakanhklar/ANKARA I¢in Telefon

Telefon 1{0312)4137322 &-posta
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T.C.
BASBAKANLIK
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii
(Strateji Gelistirme Miidiirliigii)

Sayi  :B.02.1.SYD.0.65/ 221 //‘S"&QG 31/12/2008
Konu : Soru Onergesi 7/5888

DEVLETY BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Hayati YAZICI)

Higi : a)26/12/2008 tarihli ve B.02.0.002-2623 sayili yazimz.
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 23/12/2008 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-105-15/5071 sayih yazisi.

flgi (a) yazimzda belirtilen Batman Milletvekili Saymm Bengi YILDIZ tarafindan
Basbakamimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’a tevcih edilen Basbakanhik Kanunlar ve
Kararlar Genel Midiirliigii’niin 7/5888 sayili soru 8nergesine verilen cevap ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:
1- Yaz1 Omegi (7 Sayfa)
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Bengi YILDIZ - Batman Milletvekili

1982 Anayasasinda “sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlanan Tiirkiye
Cumhuriyeti cesitli kurumlan vasitastyla sosyal yardim faaliyetleri yiiriitmekte
ve yoksullukla miicadele etmektedir.

iktidarlanmiz déneminde yaptiginz uygulama ve aldigimz kararlar
sonucu ekonomide saglanan olumlu gelismeler sosyal yardim galigmalarinda
ciddi acihmlar saglanmasmna ve yoksul kesimin hayat standartlarmin
iyilestirilmesine onemli katkilar saglamigtir.

Zira 2002 yilinda % 1.35 olan gida yoksullugu oram 2006 yilinda %
0.74’¢; 2002 yilinda % 26.96 olan gida ve gida dig1 yoksulluk orant 2006 yilinda
% 17.81°¢ indirilmis; giinliik 1 dolarin alnda bir gelirle yasayan toplum kesimi
ise kalmamustir. :

Yoksulluk oranlarinda 2006 yilinda saglanan olumlu gelismeler 2007
yilinda da siirdiiriilmiigtiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2007 Yoksulluk Caligmasi
sonuglarina gore 2007 yilinda gida yoksullugu oram % 0.54’e gerilemis; kisi

‘bas1 giinliik 2.15 dolann altinda bir gelirle yasayan toplum kesimi oram1 %
0.63’e diisiiriilmiis; Harcama Esash Goreli Yoksulluk orami ise % 14.43’¢

gerilemistir.

Ayrica, gelir dagithminda iyilesme saglanmasma yonelik de olumlu
adimlar atilmigtir. 2002 yilinda 0,44 olan Gini katsayis: 2005 yiinda 0,38’¢

indirilmistir.

Dolayisiyla soru dnergesinde yer alan 18 milyon yoksul rakamu gergegi
yansitmamaktadir. Sz konusu rakam 2002 yihna ait olan ve hiikiimetimizin
iktidara gelmesinden once TUIK tarafindan aciklanan gida ve gida disi
yoksulluk siurinimn altinda yasayan niifusu vermektedir. .

Yardimlarin sunumunun parti teskilatlan vasitasiyla yapildig: iddialarninin
kabul edilmesi miimkiin degildir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflan
1986 yilinda cikarlan 3294 Sayili Kanunla kurulmus Ozel Hukuk Tiizel
kisiligine haiz organlardir.. Bu vakiflar her il ve ilgemizde ayri ayr1 mahkeme
karanyla kurulurlar ve Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan alman kararlar ile
yonetilirler. Yani SYD Vakiflanmiz sivil toplum, yerel yonetim ve kamu
kurumlaninin temsil edildigi, “katilimer ve seffaf” yapilardir.

Miitevelli heyeti bagkani illerde valiler ilgelerde kaymakamlar olmakia
birlikte; belediye baskanlari koy ve mahalle muhtarlar1 il genel meclisi
iiyelerinin segecegi yardim sever vatandaslar ve STK’lanin kendilerinin sectigi




temsilcilerde miitevelli heyet iiyeleridirler. Biitiin uyelerm oyu esittir ve kararlar
birlikte alinmaktadirlar.

1. SYDT FONU'NUN 2007 VE 2008 (KASIM) Yillarina liskin Gider Durumu
(YTL)

TOPLAM 1.413.757.199 1.549.688.524

2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflarmin karar orgami olan
Miitevelli Heyetlerinin olusumu 3294 sayili kanunun 7’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda su sekilde tammlanmgtir:

“Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskan,
defterdar, il milli egitim miidiiri, il saghk miidiirii, il tarim miidiiri, il sosyal
hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilgelerde belediye
baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanliguun ilce iist
goreviisi, varsa ilce tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini
olusturur. Ayrica her faaliyet dénemi icin, il dahilindeki kéy ve mahalle
muhtarlarinin valinin cagrisi iizerine yapacag toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kendi aralanindan segecekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan
ve bu Kanunda belirtilen amaclara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarimin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki kigi; ilge
daohilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin kaymakanun ¢agrist iizerine
yapacag toplantiya katlanlarn salt ¢ogunlugu ile kendi aralarindan
sececekleri birer iiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara
yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi
aralarindan sececekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il
genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Il veya
ilcede bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kurulusu olmamast halinde, hayirsever vatandaglar arasindan il
genel meclisinin sececegi iigiincii bir kigi daha miitevelli heyetinde girev
yapar.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni
Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir.”

Hiikiimetimiz doneminde SYD Vakiflarinuzin yonetim yapisinda da
degisiklige gidilerek sivil toplum kurulusu temsilcileri ile muhtarlanin da Vakif
Miitevelli Heyetine itye olarak katilimt saglanmus olup; “katilimcilik” ve “hesap
verebilirlik” arttrilmuistr. Goriildiigii {izere soru Onergenize esas teskil eden




husus 2004 yilinda yapilan kanun degisikligi ile zaten hiikiimetimiz tarafindan
gerceklestirtlmistir.

3.3294 sayih yasamn 2’nci maddesinde kimlerin yardim alacagi
tanimlanmstir. Buna gore:

“Fakrii zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan
(...) vatandaglar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve dgretim
imkani saglanmast halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek kigiler bu Kanun kapsam: igindedir.

(Ek fikra: 30/05/1997 - KHK- 572/17 md. ; Degisik fikra:17/04/2008-
5754 S.K./77.mad} Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan
genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kigilerin 5510 saytlt Kanun
geregi ddedikleri katuim paylari bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil icinde
Odenen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri ddenir, ifadesi
yer almaktadir.”

S6z konu kanun ger¢evesinde yardim alacaklan Vakaf Miitevelli Heyetleri
belirlemektedir. Muhtardan alinacak fakirlik belgesi yardim alma kriteri
olmadig: gibi kisilerin sosyal yardima hak kazanmasina olanak saglayacak
karann da “katthmc1” ve “hesap verebilir” bir yapr ozelligi tasiyan Vakaf
Miitevelli Heyeti vermektedir.

4. Daha oncede ifade edildigi gibi 3294 sayili kanun cercevesinde yardim
alacaklann Vakif Miitevelli Heyetleri belirlemekte olup; Sosyal Yardimlagma ve
Dayamgma Vakiflan, idari yonden Icisleri Bakanhgy, mali yonden Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve yiiriitiillen faaliyetlerin islevselligi bakimindan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiince denetlenmektedir. Dolayisiyla
hak etmeyen kigilere yardim yapilmast durumunda bu husus yapilan
denetimlerde ortaya ¢ikacaktir ve gereken idari ve ceza islemler yapilacaktir.

Komiir yardimlanimin vatandasglar tarafindan amaci disinda kullamilarak
ticiincii kisilere sattlmasi ve bu durumun tespit edilmesi durumunda Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili maddeleri dogrultusunda gereken cezai islemler
yapilmaktadir.

5. Hiiktimetimiz doneminde ihtiya¢ sahibi vatandaslarimizin sosyal yardim
almak yerine kendi islerini kurmalarim, kendi ahn teriyle gecinen bireyler haline
gelmelerini saglayacak projelere 6nemli dlgiide destek verilmektedir.




Bu amagla birgok yeni proje hayata gecirilmistir. 2003 yilinda SYD
Vakiflarina aktarilan kaynak iginde proje desteklerine ayrilan paym oramt % 1,6
iken 2007 yilinda bu oran %22,5’ e yiikselmistir. Bu projelerin bir kism kirsal
alanda, bir kisrm da kentlerde yasayan vatandaslarimizi kalkindirmayi1
amaclamaktadir.

Kirsal alanda yiiriitiilen ve 2003 yilinin sonbaharinda baslatilan “ Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi” kapsaminda yeterli kaynaga sahip olmayan ve
st sigircthigs, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen
vatandaglarimiza, bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek
verilmektedir. 2003-2008 Kasim dénemi itibariyle desteklenen kooperatif
sayist 798 olup, 58.175 aile igin toplam 463 milyon 423 bin YTL tahsis
edilmistir.

2008 Yilinda Kasim ay1 sonu itibariyle 109 proje icin 51,37 Milyon YTL
kaynak aktarilarak 7.363 ailenin desteklenmesi saglanmustur.

Proje destek programlarimuz arasinda “Gelir Getirici ve Istihdam Artirica
Projeler” de 6zel bir yer tutmaktadr.

Haziran 2008’de yapilan degisiklik ile, bu kapsamda bireysel veya grup
halinde kendi isini kurma talebi olan dar gelirli vatandaslarimiza, kir-kent
aynmu gozetmeksizin kisi bagina 15.000 YTL’ye kadar destek saglanmaktadir.

Bu destekler, faizsiz, ilk iki yili édemesiz, 4 yil icinde geri ddemeli
olarak verilmektedir.

Boylece, vatandagimizin isine sahip ¢ikmast saglanmakta, girisimcilik
kabiliyeti gelismekte ve geri donen kaynak ile aym maksada yonelik projelere
destek verilmektedir. Bu siireg kendi dongiisii icinde devam etmektedir.

Proje desteklerimizdeki temel amag, ihtiyag sahiplerine is ve istihdam
olugturmak, islerini kurmalarina yardimei olmak, baskalarina muhtag olmadan
hayatlarin1 stirdiirmelerine imkan saglamaktr.

Bu kapsamda 2003-2008 Kasim déneminde 11.625 proje igin toplam
198,1 Milyon YTL kaynak aktanlarak 107.002 vatandasmmizin kendi islerini
kurmalar: ve gelir temin etmeleri saglanmustir.



2003-2008 Kasim Donemi Prdje ‘Destek Programlan kapsaminda
aktartlan kaynagwn bolgesel dagilim agagida verilmigtir:

poLge | AKTARIANKAYNAK | orant -
DOGU ANADOLU 140.365.967 19,07%
iC ANADOLU 134.675.632 18,29%
G. DOGU ANADOLU 103.934.165 14,12%
AKDENIZ 98.146.710]  13,33%
KARADENIZ 97.489.723 13,24%
EGE 96.909.673 13,16%
MARMARA 64.685.956 8,79%
TURKIYE  736.207.826] 100,00%

Ortaya ¢ikan bu tablo Devilet Planlama Teskilau tarafindan yapilan
sosyo-ckonomik gelismiglik endeksi ile biiyiik 6lclide ortiismekte olup, gorece
yoksul yorelere daha fazla kaynak aktarildig1 ve yoksula ulagma konusunda iyi
bir hedefleme yapildig1 sonucunu dogurmaktadir.

Oziinde yoksul kesimin iiretken kihinmasi ve siirdiiriilebilir gelire
kavusturulmas1 bulunan anlayig(politika) degisikligi dogrultusunda verilen
proje desteklerinin, yoksullukla miicadelede etkin olduklar1 yapilan etki
degerlendirme (analizi) aragtirmalan sonucunda ortaya koyulmustur. Zira
SYDGM tarafindan 2004 yilinda yaptirilan geri 6demeli projelerin etki analizi
aragtirmasina gore:

* Projc destegi alan kigilerin %60,8inin faaliyetini  siirdiirdiigii
gorillmiistiir,

e Proje destegi alan kisilerin %91,7’si verilen destekten memnun oldugunu
ifade etmigtir,

¢ Proje destegi alan kisilerin %29’u igini gelistirdigini/biiyiittiigiinii ifade
etmistir,

o Proje destegi alan kisilerin %14,8°’1 ge¢imlerini saglamanin 6tesinde
tasarruf ettiklerini ifade etmislerdir,

¢ Proje desteginden yararlanan kisilerin %38,2°si s0z konusu destegin
sosyal yasamlarina olumliu etki ettigini ifade etmistir(SYDGM,2004).




Yine SYDGM tarafindan 2006 yilinda projelerin etkisini 6lgmeye yonelik
yaptirilan aragtirmaya gore: '

® Proje destegi alan kisilerin yaklagik %70’inin faaliyetini siirdiirdiigii
goriilmiistiir,

® Devam eden projelerin yararlanicilarinin %89,7°si haneye giren diizenli
gelir olarak proje kapsamimda kurduklan isten elde ettikleri geliri
gostermiglerdir,

* Proje destegi alan kisilerin %68,2’si soz kdnusu destekten sonra yasam
kalitelerinde bir diizelme/iyilesme oldugunu diistinmektedir,

* Proje destegi alan kisilerin %16,9’u tasarruf yapabildiklerini ifade
etmistir(SYDGM, 2006).

6. Soru Onergesinde ifade edilen ve Fon’daki artiga kanit olarak gosterilen
rakamlar dogru degildir. Bilindigi iizere Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma
Genel Midiirliigii Fon'un yiiriitme orgamdir ve Genel Biitceden aktarilan
kaynaklar ile cari ve yatirtm harcamalarmi kargilamaktadir. Dolayisiyla Genel
Biitceden SYDGM’ye tahsis edilen kaynaklar sosyal yardim olarak
dagiilmamaktadir.  Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu
kaynaklan ise biit¢e disadir.

Genel biitge kapsaminda SYDGM 'nin 2008 yili biitcesi 3 Milyon 785 bin
YTL'dir.

2009 yilinda ise 4 Milyon 182 bin YTL cari ve 7 Milyon 456 bin YTL
yatirim olmak iizere toplam 11 milyon 638 bin YTL “dir.

2008 yilinda 200.000 YTL olan yatiim biitgesi 2009 yilinda 7 Milyon
456 Bin YTL'ye yiikselmistir. Bu artisa neden olan 2009 yii yatinm
programinda yer alan projeler;

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi igin 5.835.000 YTL,

* Sosyal yardim yararlanicilarinin  belirlenmesine yonelik puanlama

formiiliiniin gelistirilmesi projesi icin 345.000 YTL,

* Esi Vefat Etmis Kadmnlar igin bir nakit sosyal yardim programinin

gelistirilmesine y6nelik 248.000 YTL,

» Sarth Nakit Transferi Programinin fayda sahipleri iizerindeki etkisinin

nitel ve nicel dl¢iilmesi projesine 433.000 YTL

e GAP eylem plam kapsamindaki projeler 595.000 YTL olmak iizere

toplam 7.456.000 YTL'dir.

Goriildiigii izere genel biitcedeki artisin sebebi sosyal yardim alaminda
reform niteligi tasiyan projeler igin aktarilan kaynaktir.




Sosyal yardimlarin yapildign Fonun biitgesi 2006'da 1 Milyar 380 Milyon
YTL, 2007'de 1 Milyar 598 Milyon YTL, 2008 yili ilk 11 aylik dénemde 1
Milyar 777 Milyon YTL'dir.




