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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/551/854 #/02/2009
Konu : Yazili soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Daires1 Bagskanlig: ifadeli, 22/12/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-10195 sayili yaz,
- b) 31/12/2008 tarihli ve 3171/4415 sayili yazi.

Ilgi (a) yazimiz ekinde alman, Van Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan Bakanlhigimiza
yoneltilip yaziht olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/6039 Esas No.lu soru onergesine iliskin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimuzla ek siire istenilmis olup,
Tirkiye Biyuk Millet Meclisi I¢tiziiginiin 99. maddesi uyarinca hazirlanan kismi cevap drnegi iki

nusha halinde iligikte sunulmustur.
Mehmet Ali iA; HIN

Bilgilerinize arz ederim.
Bakan

EK:
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/561/864 14/02/2009
Konu : Yazili Soru Onergesi

Saymn Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanlhiginuza yoneltilip yazili olarak cevaplandmilmas: istenilen 7/6039 Esas No.lu
vazil1 soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- Bilindigi iizere; kiiresellesmenin bir ger¢ek olarak karsimiza ¢iktigr giiniimiizde,
uluslararas1 iliskiler daha ziyade karsibikli bagimlilik temelinde vyiriimektedir. Kiresellesen
Dunyada ulkeler, NATO orneginde oldugu gibi, bazen giivenlik, bazen ekonomik, bazen ise
Avrupa Birligi dmeginde oldugu gibi hem siyasi hem de ekonomik anlamda birlik tesis etme
yoluna gitmektedirler. Avrupa Birligi, ortak para biriminden ortak degerlere kadar gegitli ¢ikarlar
ckseninde birgok Avrupa ilkesini bir araya getiren milletleriisti bir projenin adi olup, gercek
anlamda bir degerler birligidir. Sinirlarin kalktigy, ortak ekonomik parametrelerin hayata gegirildigi
birlik smirlan igerisinde, illkelerin birbirinden bagimsiz hareket etmesi, birligin karar alma
mekanizmalarinin denetiminden bagimsiz kalmalari miimkiin degildir. Ornegin, ¢evre alaninda, bir
kug tirimiin dogal yasamimin korunmasmda dahi {iye iilkelerden ortak standartlan hayata
gecirmesini bekleyen Birligin, demokrasi ve insan haklarn gibi Birligin temelini teskil eden
konularda herhangi bir iilkeye, ozellikle de bir aday iilkeye mudahale etmesi Birligin dayandig:
hukukun bir geregidir.

Tirkiye, Avrupa Birligine, o zamanki ad1 ile Avrupa Ekonomik Topluluguna, iiye olma
iradesini 1959 yilinda izhar etmigtir. Dort yil sonra 1963 yilinda Tirkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile “Ortaklik Sézlesmesi” akdetmigtir. Turkiye, 1987 yilinda Avrupa Birligine katilma
iradesini yenilemigtir. Bu bagvuru iizerine 1999 yilinda Helsinki’de toplanan Avrupa Birligi
Konseyi, Tirkiye'ye adaylik statisti tanimigtir. Bu cergevede; 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde
kabul edilen siyasi kriterler uyarmca, aday tlkelerin demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan
haklarini ve azsliklarin korunmasim giivence altina alan kurumlarin istikrarim saglamas: gerektigi
vurgulanmstir. Avrupa Birligi ile fiili katilm miizakerelerimiz 2005 yilinda baslamugtir. Karsilikl
mevzuat tarama sureci tamamlanmis olup, halen Avrupa Birligi milktesebat fasillarinin gerektirdigi
uyum siireci devam etmektedir.

Avrupa Birligi Anlagsmasimm 6. maddesinde, Birligin dzgiirlilk, demokrasi, insan hak ve
Ozgurliklerine saygl ve hukuk devleti ilkelerine dayandigi belirtilmigtir. Ayrica Birligin, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlegsmesince garanti altina alman temel haklara saygi gdsterecegi vurgulanmistir.,
Dolayisiyla Birlik, siyasi ve ekonomik bir birlik olmanin dtesinde bir "DegZerler Birligi"dir. Ancak
bu ilkelert tam anlammyla hayata gegirmis Ulkelerin tam Uye olabilecegi kesin kural teskil
etmektedir. Adaylk milzakereleri yuriiten bir filkenin demokrasiye halel getirecek kanun
maddelerinde ve bu maddelerden neget eden davalarda israr etmesi kargisinda, Birligin konuya
mudahil olmas: uyelik miizakerelerinin tabiati geregidir.
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Yine Avrupa Birligi Anlagmasmm 7. maddesi uyarmca, yukanida sayilan temel
demokratik haklar ve hukukun ustiinliigii ilkelerinin ihlali durumunda iiye iilkelerin tgte birinin
veya Komisyonun tavsiyesi iizerine Konseyin nitelikli cogunlukla, s6z konusu iilkenin uyeliginin
kismen veya tamamen askiya alinabilecegi hukiim altina almmugtir. Bu madde, Birligin
genislemesini diizenleyen politikasina benzer bir gsekilde miizakere siireci i¢in de gecerli
kilinmigtir. Ancak, bir aday ilke igin askiya alinan mizakerelerin tekrar baglamasi igin oybirligi
sartt s6z konusudur. Bu sistem, Avrupa Komisyonu bagta olmak iizere, Avrupa Parlamentosu ve
tiye ulkeleri de miizakere siirecindeki aday ilkelerdeki demokratik ve sivasi yap: ile gelismeleri
izlemekle yukiimli kilmaktadir. Bir bagka anlatimla, bu sartlar Gyelik milzakerelerine devam
edilmesi i¢in kargilanmas: zorunlu olmakla kalmayip, iye kalabilmenin de sartlaridar,

Yukarida belirtilen hususlar 15181nda, insan haklan alaninda fiye tilkelerin de tarafi oldugu
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Birligi Anlagmasiun 6. maddesi ger¢evesinde Avrupa
Birliginin temel referans belgesidir. Bu nedenle, Sozlesmede yer alan haklarm ihlal edilip
edilmedigine iligkin tiye lkeler aleyhine agilan davalari gorerek verdii ictihatlarla temel haklarin
igerigini dolduran Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Ulkemizin, insan haklan baglaminda Birlik
Miktesebatina uyumunda goz Onime alacagi mekanizmadir. Ulkemiz son yillarda dzellikle adil
yargilanma hakki, daha dzel anlamda ise makul sirede yargilanma hakkinm ihlalinden dolay
Avrupa Insan Haklann Mahkemesi tarafindan.en ¢ok cezalandirilan uilkelerden birisidir. Bu durum
ise Turkiye’nin uyelik milzakerelerinde Birlik Miiktesebatina uyumunun degerlendirildigi ve
Avrupa Birliginin yetkili organlarinca hazirlanan Katilim Ortakhg Belgesi ve Ilerleme Raporlarina
olumsuz bir gekilde yansimaktadir.

Omegm 2008 lerleme Raporlarinda “Raporun hazirlandifi donem itibariyle AIHM,
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesini (ATHS) ihlal ettigini tespit eden toplam 266 karar
vermistir. Raporun hazirlandigl dénem itibariyle, ATHM'ne Tiuwrkiye aleyhine 3.705 yeni bagvuru
yapilmis ve boylece gegen yila benzer gekilde yeni bagvurularda artis devam etmistir. Bu yeni
bagvurularm ¢ogunlugu adil yargilanma hakk: ve mulkiyet haklarna iligkindir... Temel haklara
iliskin olarak, baz1 yasal ilerlemeler kaydedilmigtir, ancak ATHS ve ATHM ictihadinca giivence
altma alinan temel haklara tam saygmm saglanmasi icin tutarll ilave cabalar gerckmektedir.”
ifadelerine yer verilmigtir,

Goriilecegi fizere adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklart Sdzlesmesinin 6.
maddesinde yer almaktadir. Bu hakka iligkin ihlallerin yogunlugu s6z konusu oldugunda, dogrudan
uyar: yerine Uyelik muzakerelerinin tabiat1 geregi temel belgeler olan Katilim Ortaklig: Belgest,
Herleme Raporlar: ve diger belgelerde elestirilere yer verilerek, Ulkemizin bu alanlarda ilerleme
kaydetmesi beklenmektedir.

Bilindigi uzere, 35 fasil altnda devam etmekte olan Avrupa Birligi dyelik
muzakerelerinin 23. Faslim1 “Yarg: ve Temel Haklar” konusu tegkil etmektedir. Ulkemizin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Sozlesmenin 6. maddesi temelinde adil yargilanma hakkinin
ihiali nedeniyle cezalandirilmasi ve bu ihlallerin devam etmesi, gerek yarg: gerekse temel haklar
alaninda iryelik miizakerelerinin tamamlanmasi agisindan gesitli sikintilara sebebiyet verebilecektir.
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II- Soru 6nergesinde yer alan diger hususlaria ilgili olarak, Digisleri Bakanlifi ve Maliye
Bakanhg ile yazigmalar devam etmekte olup, Bakanhgimiza biigi iletildiginde ayrica cevap
verilecektir,

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali IN
Baka



