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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg ifadeli, 15/05/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/7691-12933/28054 say1h yazi,

b) Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii ifadeli, 21/05/2009 tarihli ve B.
02.0.KKG.0.12/106-144-12/2141 sayil yazi,

¢} 26/06/2009 tarihli ve 1311/2897 sayihi yaz.

ilgi (a) yaziniz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhfimizca

cevaplandinilmast tensip olunan, Izmir Milletvekili Kemal Anadol tarafindan Saym Bagbakan’a
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/7691 Esas No.lu soru oOnergesine iligkin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (¢) yazimizla ek siire istenilmig olup,

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Igtiiziigintin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlangs
nusha halinde ilisikte sunulmusgtur,

EKLER:

evap omegi iki

Bilgilerinize arz ederim.

1- Soru onergesi cevabi (2 adet)
2- 05/11/2009 tarihli ve 2009/254369 sayili yaz1 (2 adet)

DAGITIM:

Geregi:

Bilgi:

TBMM Bagkanligma Bagbakanliga
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Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordonatorligiinde cevaplandirilmas: tensip
olunan 7/7691 Esas No.lu soru dnergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- Soru Onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Digigleri Bakanhginca hazirlanip
Bakanligimiza iletilen 09/11/2009 tarihli ve B.06.0.SPGY.0.0-026.21-2009/254369 sayili yaz1 ve
eki ilisikte sunulmugtur.

[I- Maliye Bakanhgimm 18/06/2009 tarihli ve B.07.0.BHM..0.31.4394-12318 sayili
yazistyla,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Devletimiz aleyhine verilen ihlal
kararlarinda kamu gorevlilerine iliskin harhangi bir kusur degerlendirmesi yapilmadigs; bu
nedenle, ihlal kararlari geregince Digigleri Bakanligi tarafindan yapilan 6demelerin Maliye
Bakanhgma bildirilmesi sonrasinda, Maliye Bakanliginca iigili makamlara bagvuru siireci
hakkinda bilgi verilerek ricu konusundaki goriislerinin soruldufgu, ricu edilmesini gerektirir
nitelikte hukuki sorumhuluk ve sorumlular bulunmadigi seklinde gorus bildirilmesi halinde, Maliye
- Bakanhgmca kigisel nitelikteki hukuki sorumlulugun re'sen tespit edilmesi miimkiin
bulunmadigindan, ilgili makamlarn verdigi bilgi ve goriigler dogrultusunda, dava agimasma
mahal bulunmadig1 seklinde ilgili makamlara geri bildirim yapildigi, rilcu edilmesini gerektirir
nitelikte hukuki sorumluluk ve sorumluluklar bulundugunun bildirilerek sorumlularin isim ve
tebligat adreslerinin Maliye Bakanligina iletilmesi halinde ise sorumlu kisi veya kisiler aleyhine
dava acildigy;

Bu cergevede, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Sevket Is¢i (31849/96) Karan
geregince yapilan Odemenin riicuen tahsili igin agilan davanin Malazgirt Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2006/18 sayili karariyla reddedildigi, bu ret kararinin Yargitay 4. Hukuk Dairesinin
2007/11313 sayili karartyla onandigy;

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Binali Huylu (52955/99) ve Zeynep Ozcan
(45906/99) kararlar1 geregince yapilan ddemelerin riicuen tahsili i¢in ilgili kamu gdrevlileri
aleyhine a¢ilan davalarin ise heniiz sonuglanmadigy;

Agilan riicu davalarindan heniiz lehe sonuglanan bulunmadigindan, yarg: tarafindan bu
kapsamda sorumlulugu tespit edilerek Avrupa Insan Haklann Mahkemesinin karar:1 geregince
yapilmig odemenin riicuen tazmin ettirilmesine karar verilmis olan bir kamu gorevlisi ve bu
kapsamda yapilmig bir 6demenin mevcut olmadigi;

Sorumlulugu tespit edilen kamu gorevlilerine ricu edilmesi konusunda Maliye
Bakanliginca 818 sayili Borglar Kanunu ile 657 sayilh Devilet Memurlart Kanununun ilgili
hitkimleri uyarmnca ve genel sorumluluk hitkiimleri gergevesinde iglem yapildig:, yiirirlukteki
mevzuata gore uygulanan hukuki prosediriin ve riicu konusunda Borglar Kanunu hitkimlerinde
ongorilen usul ve esaslarin disinda bir uygulama yapilmas: mimkiin olmadigindan, riicu
milessesesinin, ihlallerin azaltilmasi amaciyla bir onlem olarak anilmast yolunda bir -
uygulamanin bulunmadigi,

Bildirilmigtir.
Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
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Say1 : B.06.0.SPGY.0.0-026.21-2009/254369

Komu 1 Yazih Soru Onergesi/Kemal - § Ko 2008
Anadol

ADALET BAKANLIGINA

Igi: 28.05.2009 tarih ve B.03,0.KGM.0.00.00.03/1322/2910 sayil: yazilar.

Izmir Milletvekili Kemal Anadol'un ilgi yazdarina konu yazih soru dnergesinde ver
alan sorulara vetilecek yamtia yararlanidmak fizere, Bakanhgm yiniinden saglanabilecek
bilgiler iligikte sunulmaktadir.

Saygilanimla arzedenim.

A

Ahmet DAVUTOGLD
Ousigleri Bakan

Ek: 3 sayfa.

-1 -

Adres : T.C. Digigleri Bakanh{jt, Dr. Sadik Ahmet Cad. No.:8 Balgat 06100 Ankara/Trkiye
Telefon: (0 312) 362 1128-1134 - {0 312) 292 11 44 Faks:
Web : www. mfa.gov.tr




IZMIR MILLETVEKILI KEMAL ANADOL'UN
SAYIN BASBAKANIMIZA YONELTTIGI
7/7691 ESAS NUMARALI YAZILI SORU ONERGESINE ADALET BAKANLIGI
TARAFINDAN VERILECEK YANITTA YARAREANMAK UZERE DISISLERI
BAKANLIGINCA SAGLANAN BILGILER

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'ne (AIHM) basvuru hakki olan herkes, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'yle (AIHS) giivence altna almap bir hakkmun ihial edildifi kanaatiyle
AlHM te bagvurabilmektedir. Yapilan bagvurclarin yansindan fazlas: kabul edilemez bulunrnustur.
Kabul edilemez bulunan bagvurularm igerifi hakkinda bilgi bulunmamektadir. Diger taraftan,
AIHM dniinde derdest olan basvurulardan sadece Hilkiimetimize teblig edilenlerin igerigi
bilinebilmektedir. Bu gergevede, son 10 yilda Turkiye aleyhine yapilan 24.945 bagvurudan
Hikiimetinnze teblif edilen 4.908 bagpvuru diginda kalanlarm  igerigini  bilme imkam
bulunmamaktadir.

2002-2008 ydlan arasinda Hikiimetimiz alevhine yapilan bagvurulann sayisi agafida
belirtilmektedit:

2008 yihinda - 3706 bagvuru
2007 yihinda - 2830 bagvurn
2006 yrhnda - 2353 bagvuru
20035 yilinda - 2244 bagvuru
2004 yihinda - 3491 bagvum
2003 yilinda - 2944 bagvurn
2002 yilinda - 3879 bagvuru

Ay tarih diliminde kabul edilemez bulunan bagvurn sayis1 géyledir:

2008 yilinda - 1475
2007 yilinda - 1573
2006 yilmda - 3166
2005 yilinda - 1366
2004 yilinda - 1817
2003 yilinda - 1632
2002 yrlinda - 1639

AlHM'pin i yiikii nedeniyle, bagvurulann degerlendirilme siiresi 4-5 w1l gecikmeyle
olabilmektedir. Dolayisiyla yukarida, dregin 2008 yihi i¢in kabul edilemez bulundugu belirtilen
bagvuru sayisy, o yil yapilan bagwurular arasindan, degildit. AIHM nin is yiikil arttik¢a bagvurulann
degerlendinlmes gecikebilmektedir.

2002-2008 willan arasinda verilen ihlal kararlannin sayis agagda belintilmektediz. Bu
kararfarin timinde ATHS 'nin bir ya da daha gok maddesinin ihlal edildigine hikmedilmigtir.

2008 vili - 257
2007 yvili - 319
2006 y1ih - 312
2005 yil1 - 270
2004 il - 154
2003 vili - 76

2002 vl - 54




Dostane ¢dziim kararlarintn gogu nibai karsr (judgement) seklinde degildir. Omegin 2008
yibinda Tiirkive haklanda verilen nihai kararlanin 7'si dostane ¢z{im va da baska nedenle kayittan
diigiirme kararlan olmasina kargin, yine sadece 2008 yilinda “decision™ fermatinda 35 dostane
¢Oziim karart cikmughr. Dostane ¢oziimle sonuglanan kararlar wyillar itibarivle agafida
belirtilmektedir;

2002 yinda 104
2003 ninda 144
2004 yilinda 94
2005 nlinda 54
2006 vilinda 24
2007 yilinda 42
2008 ylinda 36

31 Arabk 2008 tarihi itibariyle Terkiye'yle ilgli olarak AIHM nde islem girmekte olan
bagvure sayist 11.085; halen bir karar orgam tarafindan degerlendirilioekie olan bagvura sayis
3.706'dr. Yukarida de@inildigi iizere, Hitkiimetimize tebli edilmedikge, AIHM'me iilkemiz
aleyhine yaptlan bagvuru sayis anlik olarak bilinmemekiedir.

Dostane ¢bziimle sonuglanan dava sayisi yukanda belittilmekle birlikte, bir bagvuruda
birden fazla bagvuran olabildig gibi, bagvuranin vefat etmesi nedeniyle mirasctlanna Sdeme
yapimasi da olanaklar dabilinde olup, bu halde Sdeme yamlan kigi sayisr bagvurn sayisimn fistiinde
olabiimektedir, Diger yandan, dostane ¢dzim nedeniyle 6deme yapilan kigi sayis ile bagvuruya
konu hak arasinda dofirudan baglanti bulunmamaktadir. Ornegin, hakkinun itlal edildigi iddia edilen
kigi sayisi bir iken, birgok yakim bagvuran sifatim tagiyabilmekic (annesi, babasi, egl, kardegleri,
gocuklar); bu cihetle birden gok kisive Sdemede bulunulabilmekte, ancak ihlal edildigi ilen siiriilen
hak yalmzca bir tane olmaktadir.

AlHMnin ihlal kararlar1 ve dostane gdziimlerle ilgili ddeme yikiimlulugi, 2004 Mayis
ayinda Malive Bakanhigrndan Digigleri Bakanhfi'na geemistir. Bu gercevede, dostane gbziim
kararlan geregince (buginin TL degeriyle) 2004 yihinda Mayis ayindan itibaren yaklagik 1.318,000
TL, 2005 yilinda 1.000.00¢ TL, 2006 yihnda 400.060 TL, 2007 yilinda 2.000.000 TL, 2008 yilinda
600.000TL ddeme yapilmgtir.

AIHM'nin hilkmettigi tazminattan bagka, A[HM'nin istisnai olarak diizenledigi durugmalara
{2009 ydunn ilk alth ayinda bir durugma dizenlenmistir) katilmak igin Strazburgla giden
memurlann seyahat masraflan disinda diger bir gider bulunmamaktadir,

2007 ve 2008 wllannda kesinlesen kararlar nedeniyle iilkelerin Udemeye mahkum
edildikleri tazminat tutarlaena dair bilgi asagida sunulmaktadsr. Daha Onceki willara iligkin
istatistiki ¢aligma ise meveut bulunmeamaktadar,

2007 vilu

1. Tirkiye — 7.267.064 Avro

2. Yunanistan — 5.769.648 Avro

1, Romanya — 4,884 893 Avro

4. Rusya Federasyonu — 4.331.444 Avro
5. Fransa — 3.322.828 Avio

6. Portekiz — 2.220.094 Avro

7. itatya — 1.020.297 Avro

8. Moldova — 886,611 Avro




9. Ingiltere — 620.042 Avro
10. Cek Cumbhuriyeti — 453,299 Avro

2008 vy .

1. Romanya ~ 12.204.649 Avio

2. Italya —9.737.505 Avro

3. Yunanistan — 8.967.738 Avro
4. Tiitkiye — 5.734.111 Avro

3. Rusya Federasyonu ~ 3.762.987 Avro
6. Portekiz— 3.486.4499 Avro

7. Moldova — 2.834.616 Avro

8. Ukrayna — 2.811,736 Avro

9. Amavutluk ~ 918.376 Avro

10. Bosna Hersek — 811,836 Avro

AlHM'min js vilkii nedeniyle bagvurular tarafimiza ortalama 4-5 yil gectkmeyle teblig
edilmektedir. Dolayisiyla, AIHM nin kararlarina konu ihlaller biiyitk dleuide ilkemizdeki kapsamls
reform siirecinden dnce meydana gelmis olaylarla ilgilidir. Omegin, yagam hakicina iliskin ihlal
kararlarimn hemen tamam, 2000 yilindan 6nce meydana gelmig olaviardan kaynaklanmaktadir.

Karar saytsinin gegtigimiz yillar boyunca artrms olmast, bagvuru sayisimin artmastyla deil,
AIHM sisteminin mzlanmas: ve Glkemizle 1gili bagvurular incelemekte olan Sekretarya'da gorevli
Tk hukukgularn saplanmin (AIHMde 50°ye yalin Tiwk hukukeu gorev yapmaktadn) ve
zamanla verimliliklerinin artmasiyla dogrudan baglantlidie. Rusya aleyhinde islemde olan bagvuru
sayis: Tirkiye’ninkinin 2,5 kati clmasina karsin, tlkemizinkinin yansindan biraz fazla savidaki
dosya karara baglanabilmistir.

AIHM kararlan 151ginda hukuk sistemimizde 6nemli dl¢iide iyilestitmeler yvapilmig clmakla
birlikte, ATHM énfinde gortilmekte olan dava sayisi etkileyen digier bir fakisr, lilkemiz niifusunun
daha bilingli bir sekilde hakkim aramas: ve sikayet konulatmm ¢esitlenmesi gibi hasuslardir,

Buna kargin, niifus yogunlupu dikkate alnarak degerlendirildiginde, ATHM 6niindeki
birikmis bagvurularda iilkemiz, Slovenya, Giircistan, Moldova, Karadag, Romanya, Lihtenstein,
Makedonya, Monako, Sirbistan, Hurvatistan, San Marino, Estonya, Bulgaristan, Polonya, Letonya,
Slovakya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Litvanya ve Lilksemburg’un ardmdan 21. sirada
gelmektedir. Bu iilkelerden 8 (Giiney Kibns Rum Yonetimi, Estonya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Polonys, Romanya, Slovakya} Avrupa Birligi iiyesi dlkeleridir.

Tirkiye'nin en fazla ihlal aldig maddelerden biri olan 6. madde “adil vargilanma hakki*dir.
Bu ihlallerin bir kismi, DGM mahkemeletinde askeri hakimin varhgs, Yargitay/Damgstay
bagsaveisimin  teblignamesinin  bagvurana bildirilmemesi, agik durusma yapiimamas:, kiginin
ghzaltinda avukat yardimindan yaraanamamas) gibi veform sirecinden sonra aksakliklan
giderilmig hususlara iliskindir. Otc yandan, nzun yargilams nedeniyle de filkemiz aleyhine 6.
maddeden ¢ok sayida ihial karar ¢rkmaktadur.

Son ddnemlerde giderck artan bir bagka bagvuru konusu da Ek ! No’lu Protokol’tn
miilkiyet hakkim giivence altna alan 1. maddesidir. Kamulagtirma bedellerinin ger Gdenmmesi,
ulusal mahkemelerin tazminat konusundaki kararlanmn yerine getirilmemesi, kiyi seridinde veya
orman arazisinde bulunan ve hiisniiniyetle tapu sahibi olunan taginmazlann tazminat Gdenmeksizin
Hazine adina tapuya kaydedilmesi gibi konularda AlHM'e yapilmus gok sayida bagvuru
bulunmaktadir.




