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 ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mitdirligi - .ty b
Sayi  :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2151/5139 .« e : maAZ2009

Konu : Yazili soru Onergesi

“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

gi: 2) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig: ifadeli, 04/06/2009 tarihli ve A.01 .0.GNS.0.
10.00.02-7/3182-13477/29198 sayili yazi, - - _ E _ _
b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiurligh ifadeli, 08/06/2009 tarihli ve B.
02.0.KKG.0.12/106-148-137/2446 sayili yazi, B
¢) 26/06/2009 tarihli ve 1461/3269 sayili yazr.. .

Tlgi (a) yazmmz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanlhigumizca
cevaplandiriimas: tensip olunan, Diyarbakir Milletvekili Ak Birdal tarafindan Saymn Bagbakan’a
yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas istenilen 7/8182 Esas No.lu soru onergesine iliskin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin 1lgi (c) yazimizla ek siire istenilmis olup,
Tiirkiye Bityikk Millet Meclisi Igtiiziigimin 99 uncu maddesi uyannca hazirlanan cevap drnegi iki
niisha halinde iligikte sunulmustur. o

Bilgilerinize arz ederim.

EK: AR
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM: .
Geregi: o Bilgi:
TBMM Bagkanligina _ Bagbakanliga
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Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2150/5138 02/12/,2009
Konu : Yazili soru dnergesi

Sayin Akin BIRDAL _
Diyarbakir Milletvekili
T.B.M.M.

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatorliigiinde cevaplandiriimasi tensip
olunan 7/8182 Esas No.lu soru dnergesinin cevabi asagida sunulmugtur,

I- A) Anayasanin, "Kanun oninde esitlik" kenar baslikl: 10 uncu maddesinde,

"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun o6niinde egittir.

Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yikiimlidir.

Hicbir kigiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taniamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde ve her tirli kamu hizmetlerinden
yararlanilmasinda kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.";

B) 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun;

1. "Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi” kenar baglikli 3 uncu maddesinde,

"(1) Sug isleyen kisi hakkinda iglenen fiilin agihgiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine
hukmeolunur.

(2) Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1wk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut disiinceleri, felsefl inang, milll veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar yoniinden ayrim yapilamaz ve higbir kimseye
ayricalik taninamaz.";

2. "Insanliga karsi sucglar" kenar baslikhi 77 nci maddesinde,

"(1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karg:
bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karg1 su¢ olusturur:

a) Kasten oldurme.

b) Kasten yaralama.

¢) Iskence, eziyet veya kolelestirme.

d) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma.

e) Bilimsel deneylere tabi kilma.

) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari.

g) Zorla hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme.

(2) Birinci fikramin  (a) bendindeki fiilin iglenmesi halinde, fail hakkinda
agirlastirilmng muebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin iglenmesi halinde ise,
sekiz yildan az olmamak Uzere hapis cezasina hilkmolunur. Ancak, birinci fikranin (a} ve (b)
bentleri kapsaminda iglenen kasten oldirme ve kasten yaralama suglari agisindan, belirienen
magdur sayisinca gercek igtima hitkiimler: uygulamr.

(3) Bu suglardan dolay: tuzel kisiler hakkinda da guvenlik tedbirine hukmolunur.
(4) Bu suglardan dolay: zamanasimu iglemez.";
3. "Avirnmeilik" kenar bashkli 122 nei maddesinde,
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"(1) Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, oziirliliik, siyasi diigiince, felsefi manq, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasmir veya tasmmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini
veya hizmetten yararlaniimasim engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukanda
sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmet: yapmay1
reddeden,

¢) Kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alt1 aydan bir vila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.",
C) 4857 sayih Is Kanununun;
1. "Egit davranma ilkesi" kenar baglikli 5 inci maddesinde,

"Ls liskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal digsiince, felsefi inanc, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, esaslt sebepler olmadik¢a tam siireli calisan isgi karsisinda kismi siireli cahgan
is¢iye, belirsiz siireli cahigan 1g¢1 karsisinda belirli stireli galisan iggiye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasmda, sartlannm olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkl islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diigiik ticret kararfagtinlamaz.

Iscinin cinsiveti nedeniyle dzel koruyucu hitkiimlerin uygulanmasi, daha diisitk bir {icretin
uygulanmasni hakl kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hitkiimlerine aykm davranildiginda isci,
dort aya kadar ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarim da talep
edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddes: hukiimleri sakhidir.

20 nci madde hukumleri sakli kalmak iizere isverenin yukandaki fikra hiikiimlerine aykir
davrandi@ini isci ispat etmekle yukiimludur. Ancak, isci bir ihlalin varlig: ihtimalini gucli bir
bigimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir thlalin mevcut olmadigini ispat
etmekle yukiumiu olur.”™;

2. "Gegtcl is iligkisi" kenar baglikli 7 nci maddesinde,

"Isveren, devir sirasinda yazilt nzasini almak suretiyle bir isciyi; holding bunyesi iginde
veva ayn sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistiriimas: kosuluyla bagka bir isverene is gorme edimini yerme getirmek uzere gegici olarak
devrettiginde gecici is iliskisi ger¢eklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi devam etmekle beraber,
isc1 bu sozlesmeye gdre Ustlendigi isin gbrilmesini, is soOzlesmesine gegic is 1liskisi kurulan
isverene karsi yerine getirmekle yikimli olur. Gegici 1g ihigkisi kurulan 1sveren is¢iye talimat
verme hakkina sahip olup, isgiye saglik ve guvenlik risklerine karst gerekli egitimi vermekle
yitkiimlidiir.

Gegici is iliskisi alti ay1 gegmemek lizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilir.

Isverenin, ticreti ddeme yukimlulugh devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, is¢inin
kendisinde ¢ahstigi siirede ddenmeyen icretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden igveren ile birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ige iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is tliskisi kurulan
isverene karsi sorumludur. Is¢inin gegici sozlesmesinden aksi anlasiimiyorsa, is¢inin diger hak ve
yukiimiulikklerine iligkin bu Kanundaki dizenlemeler gegici ig iliskisi kurulan isverenle olan
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| iliskisine de uygulanir.

Isciyi gecici olarak devralan igveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhgmm tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmas: sirasinda galighnilamaz. Ancak, 2822
sayill Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi hukimleri saklidir,
Isveren, isgisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde ¢alistirmak zorundadir.

Toplu is¢i ¢ikarmaya gidilen igyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde toplu is¢i
¢ikarmanin konusu olan iglerde gegici 1§ iligkisi gergeklesmez.”;

3. "Genel hitkimlere aykirilik" kenar baslikli 99 uncu maddesinde,
"Bu Kanunun;
a} 5 inci ve 7 nci maddelerde ongoriilen ilke ve yukumluluklere aykir: davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasindaki belgeyi is¢iye vermeyen, 14 uncu madde hukiimlerine
aykir1 davranan,

¢) 28 inci maddesine aykirt olarak c¢alisma belgesi diizenleme yukumlilugiine aykin
davranan veya bu belgeye ger¢ege aykin bilgi yazan,

isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her isci igin elli milyon lira para cezas: verilir.",
Hilkiimlerinin yer aldigi maliimlaridir.

Yukarida yazih hikiimler cercevesinde herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi digiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun onuinde egittir.

I1- A) Devlet Bakanhginin (Saymn Faruk Nafiz (")zak) 29/09/2009 tarihlt ve B.02.0.005/620
sayili yazisiyla;

1. Trabzon Bdlgesi il hakemi olan ve soru onergesine konu edilen kigiyle ilgili konunun,
Trabzon Il Hakem Kurulu Bagkanligmin 24/04/2009 tarihli ve 2009-19 sayili yazisiyla, Turkiye
Futbol Federasyonuna intikal ettirildigi ve s6z konusu kisinin askerlik subesinden almis oldugu
belge de gonderilmek suretiyle gorils istendigi; Trabzon II Hakem Kurulu Bagkanligina, saglik
raporunun kararinda gecen "askerlige elverisgli degildir" ibaresinin yer almasi sebebiyle, Turkiye
Futbol Federasyonu Merkez Hakem Kurulu Hakemlige Girig Unvan ve Klasmanlara Ayrilma ile
Vize Yenileme Kural, Prensip ve Yontemleri I¢ Talimatinin 25 inct maddesinin hukmunun
hatirlatildigi;

S6z konusu hakemin, talimatlar geregi yapilan, il hakemlerine yonelik atletik testlere ve
kural simmavina katilmamas: dolavisiyla faal hakemligini 2009-20i0 sezonunda yapamayacagi
sonucundan hareketle, Merkez Hakem Kurulunun aldigi karar geregi, 05/06/2009 tarihinde il
hakem kurulu bagkanliklarma ve ilgili sahsa yapilan tebligle de bir kez daha atletik testlere ve
sinaviara katilma hakkmin tanindigy, diizenlenecek bu atletik test ve sinavlarda basarih olmasi
durumunda 2009-2010 sezonunda faal olarak hakemlik yapabileceginin kendisine bildirildigi,
dolayisiyla amlan kiginin herhangi bir magduriyetinin s6z konusu olmadigt;

2. Konuyla ilgili olarak, Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan 15/05/2009 tarihinde bir
aciklama yapilarak, saghk sorunlari disinda askerlikten muaf olanlarin hakemlik yapmasinda bir
engel olmadigmin belirtildigi ve ilgili hakemin hakemlik yapmasinda herhangi bir sakinca
olmadig kanaatine varildiginin kamuoyuna duyuruldugu;

Anilan i¢ talimatlarin karisikliga sebebiyet vermedigi; talimat hikminun genel hukuk
ilkeleri ¢ercevesinde lafzi ve ruhuyla birlikte degerlendirildigi, soru Onergesine konu edilen
hakemin s6z konusu maddede yazilan nedenlere bagh olmadigma karar verildigi; dolayisiyla bu
asamada I¢ Talimatta herhangi bir degigiklige gidilmesinin dusunulmedigi,

B) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigmin  15/07/2009  tarthli  ve
B.13.SGB.0.11.00.00-610-1512/035123 sayih yazisiyla;
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1. 10/06/2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiuge giren 4857
sayih Iy Kanununun yukanda yazihi 5 inci maddesinin gerekgesinde,

“Isverenin ise almadan baslayarak tiim calisma kogullar1 yoniinden isgilerine karsi egsit
davranma, bu arada cinsiyet aymmina gitmeme yukumliliigi, calisma hayatimn  Onemli
sorunlarindan biri olarak tim iilkelerin, uluslararasi ve uluslaristii hukukun glindemine girmis ve
cok sayida ulusal ve uluslararasi kaynaklarda yer almgtir,

Isverenin is sozlesmesinden dogan esit davranma borcu en Gnemli dayanagini Anayasanin
10 uncu maddesinde bulmaktadir. Ulkemizde galisma sartlann yoniinden cinsiyet ayrimina
gidilmemesi ok eskiye giden geleneklerimizden biridir. Bununla beraber, hukuki gergevenin
belirlenmesi de gereklidir. Tirkiye Uluslararas: Caligma Orgutunun "Esit Degerde I§ Igm Erkek ve
Kadmn Iscgller Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sozlegmesi'ni onaylamis ve bu hususta
1475 sayih Is Kanununa diizenleme getirmis oldugu_halde, daha sonra onayladigi Birlesmis
Milletlerin 'Kadinlara Kars: Her Turlii Ayirimetligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne uyum Kanununu
heniiz ¢ikarmamustir. Yeni diizenleme sdzlegmeye uyum saglamaktadir. Diger yandan Avrupa
. Birligi iilkelerinde goritlen kadin ve erkek arasinda dogrudan ve dolayli ayinm i¢in i¢ hukuklarina
yanstyan Birlik Adalet Divanmnin ¢ok sayida kararlan yammnda, birincil kaynaklardaki
diizenlemelerin geregi olarak tizilk ve yonergeler (75/117, 76/207, 79/7, 86/613, 86/378 sayils
Yonergeler gibi) de yiriirlige konulmustur. Tirkiye Avrupa Birligi adaylik sireci agamalarini
tamamlamak {izere hazirladigi Ulusal Programda kadin ve erkek egitligine kisa vadeli onlemler
arasinda yer verdigi igin, bu hususta gerekli hilkiimlerin Is Kanununa alinmasi gerekli olmusgtur.
Diger yandan ilkemizde esnek istihdam tiirleri igin belirli is sdzlesmesi turlerine iligkin
diizenlemeler getirilirken Avrupa Birligi ¢alisma miiktesebat1 da dikkate alinmus, bunlardan biri
olarak maddede belirli ve belirsiz sureli i stzlesmeleri ile tam ve kismi stireli 13 sozlesmelerine
gore calismada ayirimi hakli kilan nedenler olmadikga esit davranilmas: kuralina da yer verilmistir.

Maddede isverenin borglarindan biri olan esit davranma ilkesi genel olarak belirlendikten
sonra, deginilen baz i3 sbzlesmelerinde egit davramilmasina, arkadan cinsiyet ayirimini engelleyen
sinirlamanin temel kurallarina iliskin diizenlemeler getirilmigtir. Egit davranma tlkesi ve cinsiyet
ayirmi yasagma aykirt davranmanin hukuki yaptiriminmn da yer aldigr maddeye, Avrupa
Birligi'nin konuya iliskin ispat yikiimliiligu hakkindaki 97/80 sayili Yonerge hukiumlerime uyum
saglayan bir hitkiim eklenmistir.

Maddenin altinci fikrasinda hukuki yaptirim olarak dngodriilen is¢inin 'dort aya kadar ucreti
tutarindaki' tazminat igin esas olacak iicret 'asil licret' olup, ucretin ekleri olan ikramiye, prim ve
paraya iligkin sosyal yardimlar buna dahil degildir.”

Ifadelerine yer verildigi;

Diger yandan, 4857 Kanunun 99 uncu maddesinde, s6z konusu Kanunun 5 inci ve 7 nci
maddelerinde dngoriilen ilke ve yilkiimliiliiklere aykiri davranan isveren veya isveren vekiline, her
isci icin elli milyon lira idari para cezasi verileceginin 6ngdrildiigiy;

2. Avrupa Birligine tam 1iyeligi hedefleyen ve bu alanda uyum g¢alismalari yapan
Ulkemizin, ¢alisma yasamina iliskin olarak da bazi sézlesmelere imza attif1 ve yikumlilik altina
girdigi; Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda calisma yasamina iliskin onaylanmig belgeler
oldugu; bu gercevede, Turkiye'nin yikimlilikleri arasinda her turla ayrimcilikla mucadele
etmenin de yer aldigi; 9 uncu Kalkinma Plani kapsaminda buna vurgu yapilarak, kadinlar, gengler,
uzun siireli issizler, ozirliler ve eski hitkiimliller i¢in firsat esitligi saglanmasinin hedeflendigi;

ISKUR'un isgiici piyasasinda zorluklarla karsilagan kadinlara, genglere, uzun siireli
issizlere, 6ziirlillere ve eski hilkkiimliilere yonelik projelere agirhk verdigi;

Ote yandan, transseksilel, travesti ve escinsellerin, ISKUR'un sundugu hizmetlerden
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yararlanmalarnnin 6ntinde herhangi bir kanuni engelin bulunmadig,
Bildirilmigtir.
II- Bir sugla ilgili olarak yapilan adli islemler esnasinda, mugsteki veya magdurlara,

onergede yer alan hususlann istatistik veri tabanim olugturacak nitelikte bir soru sorulmadigindan,
bu hususa iligkin olarak herhangi bir istatistik tutulmamaktadir.

IV- Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Tirk Ceza Kanununda, bugun
itibariyla herhangi bir degigiklik calismasi yapilmamakla birlikte, ileride, ihtiyag hasil olmasi
durumunda bu yonde galisma yapilmasi her zaman imkan dahilindedir.

Bilgilerinize arz ederim.

llah ERGIN
Bakan
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