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Konu : Soru Onergesi {6\ 10172009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Hgi :  a)22.12.2008 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-10283 sayili yaziniz.
b) 09.01.2009 tarih ve B.02.1.DPB.0.12-647.99/23800 sayilt yazi.

[lgi (a) yazimiz geredi Giresun Milletvekili Murat OZKAN’ 1 tarafimdan
cevaplandirilmasini istedigi 7/6149 esas no’lu yazili soru dnergesine Bakanlifima bagli kurulug
olan Devlet Personel Bagkanligi’nin ilgi (b) cevabi yazsi ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

/I::l,rat BASESGIOGLU

Devlet Bakam

EK: Ilgi (b) yaz1 (5 sayfa)

DAGITIM :
Geregi : ' Bilgi
T.B.M.M. Bagkanlifina Bagbakanhga




T.C.
BASBAKANLIK

Devlet Personel Baskanhg)

Sayi  :B.02.1.DPB.0.12-647.99 23800 q, / 12009

Konu : Soru Onergesi

DEVLET BAKANLICI]}‘A
(Saym Murat BASESGIOGLL)

ilgi: a) Makamlarimzin 22/12/2008 tarihii ve B.02.0.005/2461 say1l yazisi,
b} 24/12/2008 tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-647.99-023845 sayili yaz,
¢) 26/11/2008 tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-647.99-23800 say1l1 yaz.

Giresun Milletvekili Sayin Murat OZKAN"mm Bakanhginiza tevcih etigr 7/6149 esas
no’lu Yazili Soru Onergesine verilecek cevaba esas olmak iizere hazirlanan bilgiler ilgi (a)
yazi ile istenilmisti.

Soz konusu Soru Onergesinin cevabini tertip etmek (zere ilgili kurumlardan ilgi (b) yazi
ile bilgi talep edilmis ve 29/12/2008 tarihine kadar siire verilmisti. Diger taraftan, TBMM
Bagkanhigina hitaben yazilan ilgi (¢) yazi ile TBMM ¢ Tiizugiintin 99 uncu maddesinin
beginci fikrast mucibince. bilgiler derleninceye kadar cevap siiresinin geciktirilmesi temin
ediimisti.

S6z konusu Soru Onergesine verilecek cevaba esas olmak (zere kamu kurum ve
kuruluglarindan  05/01/2009 tarihi itibariyle intikal eden bilgiler esas alinmak suretiyle
hazirlanan bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim,

Jald X YGUL
Devlet Personel Bagkan _

EK:
Soru dnergesi cevabi (4 sayla)




GIRESUN MiLl:ETVEKiLi SAYIN MURAT OZKAN’IN 7/ 6149 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE CEVABIMIZ

SORU - TOKI ve EPDK gibi bazi kamu kuruluslarimin sinavsiz personel ise aldiklars ve bu
personelt uzmanhk gibi kariyer mesleklerinde istihdam ettikleri bilinmektedir. Bu durum
Anayasamizm 70. maddesinde yer alan kamu hizmetine girme hakkmimn isin gerektirdigi
nitelikler disinda hicbir ayrim yapilmayacagi ve 10. maddesinde vyer alan esitlik ilkesi
cercevesinde deZerlendirildiginde ise, her vatandasim kamu kurumlarina esit ve ayirim
yapilmaksizin ise alinma hakkinin oldugunu ifade etmektedir.

Meveut mevzuat hitkiimierine gore; kamu hizmetinde gérev alacak vatandaglarimizin
hizmetin gerektirdigi sartlari tagiyip tagimadiklar yeterlilik siavi, kadro sayisindan fazla
miracaat oldugunda ise, yarisma smavi ya da bunlarin her ikisinin yaptlarak alinmasini
gerektirir.

Issizligin ve ekonomik krizin, diinyanim diger tlkelerinden daha fazla hissedildigi
lilkemizde kamu hizmetinde ¢aligmak ayricalik yaratmaktadir. Bu nedenle insanirmz kamuda
calismak igin yanismaktadir.

I} Boyle bir ortamda herhangi bir smav yapiimaksizin kamu gérevine atama yapmak
Anayasa ve Kanunlara aykirt degil midir?

2) Bu tip atamalara cevaz veren yonetmelik hilkiimleri mevzuat hiyerarsisine aykiri
degil midir?

3) Bu uygulamalar sizce nepotizm degil midir?

4) Aym gdrevlere ciddi smavlara girerek atanan personelin calisma sevkinin
bozdugunun farkinda misimiz?

5) Hak, hukuk ve adalet kavramlari sizce neyi ifade etmektedir?

CEVAP — Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 50 nei maddesinin birinci
fikrasinda; "Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarmn
agilacak Devlet memurlugu smavlarma girmeleri ve sinavi kazanmalar sartor."
hilkmiine, ikinci fikrasinda ise; "Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile smnava tabi
tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacag: esaslar Devlet
Personel Baskanhfinca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenir.” hitkmiine;

3.5.2002 tarihli ve 24744 sayih Resmi (Jazele de yayimlanarak yurirlige giren Kamu
Gorevlerine 1k Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin 7
nci maddesinde; “Kamu kurum ve Kuruluslarimm personel ihtiyaci giz Oniinde
bulundurularak KPSS'nin vapilacagr tarihler, DPB ve OSYM tarafindan birlikte
belirlenir. OSYM, KPSS tarihi, bagvuru tarihi ve basvurunun ne sekilde ve nereye
yapilacagim Resmi Gazete'de ve Tiirkive genelinde vaymlanan en yiiksek tirajh ilk iig
gazetede farkh tarihlerde ilan vermek suretiyle duyurur.” hitkmiine, 14 tincii maddesinde
ise; "Adaylarin éncelikle bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yapilacak KPSS’ve
girmeleri ve ilgili kamu Kurum ve kuruluslarmin belirleyecegi bir taban puanm
izerinde KPSS puam almis elmaiari sartter.” hitkmiine; ayn: Yénetmeligin 22 nci
maddesinde de; “Kamu kurum ve kuruluslarmin usuliine uygun olarak aciktan atama
izni alinms ve kosullary belirlenmis (B) grubu bos kadrolarimin simif, unvan, derece ve
sayist ile bu kadrolar icin aranacak nitelikleri kapsayvan hilgiler, DPB adina OSYM
tarafindan ilan edilir.'" hiilomi. 23 Gncti maddesinde ise: "Adaykar, OSYM rarafmdan
(B) grubu kadrolarar KPSS puanlar. tercihleric kadro savitars ve kosullar giz dniinde
futabmak surefivie yverlestiviliv.™ hitkimtine ver verilmis bulunmaktadir,



Yukaridaki hikiimler ¢ercevesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununa tabi memur olarak istihdam edilmek isteyenlerin, ilan edilen kadrolar
icin aranilan genel sartlarin yvanmda kurumlann 6zel kanun veya diger mevzuatinda belirtilen
ve tercih kilavuzunda yer alan sartlara da sahip olmalar1 gerekmektedir.

Diger taraflan, s6z konusu Soru Onergesine iliskin olarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan alinan yazida su sekilde cevap verilmistir: “Bilindigi tizere, 20/2/2001 tarihli ve
4628 sayih Elektrik Piyasast Kanununun 9 uncu maddesinde Kurum personelinin statiisii,
atanma usulii ve ozliik haklan belirtilmistir. Aym maddenin 2 nci fikrasinda, “Kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sézlesmesi ile sozlesmeli
olarak istihdam edilen personel eliyle yiiritiliir. Kurum personeli iicret ve mali haklar
disinda 657 sayih Devlet Memuriart Kanununa tabidir.” 4 incii fikrasinda, “Yerli ve
yvabanci uzmanlar, birinci fikrada belirtilen yonetmelik kapsaminda, Baskanhgm
hazirlayip Kurulun onay ile yiiriirliige konacak yonetmelik esaslarina gore istihdam
edilebilir.” 5 inci fikrasinda, “Kurum personeli, vzmanhk gerektiren gorevlerde
Bakanlhik, bagh ve ilgili kuruluslari ile enerjiye iliskin konularla istigal eden diger kamu
kurum ve kuruluslarmda gorev yapan personel arasindan cabsti@ kurulus veya
kurumun izni ile Kurul tarafindan atamir.” 6 nc: fikrasinda ise, “Kamu kurum ve
kuruluslarn  disindan  yapilacak  atamalara ve personel kariyer sisteminin
olusturulmasina dair diizenleme ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikiimlerine yer
verilmistir.

Bu cergevede, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun insan kaynaklari politikasi ve
planlamasima iliskin hususlar ile Kurumda ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi istihdam edilen personelin goreve almmasi, hizmet sartlari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, hak, 8dev ve sorumluluklan, gérevde yiikselmeleri ile
disiplin ve diger 6zlik iglerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu insan Kaynaklari Yonetmeligi 12/02/2002 tarihli ve
24669 sayih Resmi Gazete’de vyayimlanarak yiriirlige girmigtir. Mezkur Yodnetmeligin
degisik 29 uncu maddesinde, *“Ilk defa kamu hizmetine Kurum biinyesinde
baslayacaklarin atamalary, 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayil Bakanlar Kurulu Karan
ile kabul edilen Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilan Kamu Personeli Segme Sinavinda (KPSS) B grubu kadrolar
icin Kurumca belirlenen asgari puam almis olanlar arasindan, Kurum farafindan
yapilacak yazih ve/veya sozli giris sinav sonucuna gire yapihr.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda gérev alacak Enerji Uzman
Yardimcilannin meslege alinmalan. yetistirdmeleri ve Enerji Uzmanhgma atanmalanna
iliskin usul ve esaslan belirleyen ve 01/04/2002 tarihh ve 24713 tarihli sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Enerpi Uzman Yardimerh@ Girig
Sinavi ile Enerji Uzmanh@ Yeterlik Smavina iliskin Yonetmelik yiiriirlikte bulunmaktadir.
Bu Yonetmelik cergevesinde, mesiek personelinin  géreve alinmasi  su  sekilde
gerceklestirilmektedir: Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) wrafindan yapilan
Kamu Personel Secme Sinavindan (KPSS) Kurumca belirlenecek asgari puani almisg
olanlardan vazih sinava girmeyi hak edenler, yazili smava tabi tutulur. Yazili sinavda da
basarilt olanlar sdzli sinava almirlar. Séz10 sinavda da basan gosterenler Enerji Uzman
Yardimeihd kadrolarina atanma haklans elde ederler. Uzman vardimeriar, 3 yilhik yetisme
sitresi sonanda hazirlanms ofduklarr tezin kabul edilmesi ve yeterlik simavinda bagarth
olmalar halinde Enerp Uzmanh@a atanrlar.

Yerli ve Yabaner Uzman Istindanima Hiskin Yancunelikie. “Kuromda, asli ve siirekli
virevier disindaki wvzmanbk  verckiiren gorevierde siéziesme ile™ verlh ve yvabano

vzmantarm istihdam  edifebilecegat hitkme  baglaommstr. Yerh e vabaner uzmaniar.



Yonetmelikte belirlenen sartlan tasiyanlar arasdan Kurul karari ile ise alinmaktadir. Bu
statide 2002 yilinda 44 personel istihdam edilmekteyken bu sayr 2008 yilinda 30°a inmistir,
26/07/2008 tarihli ve 26948 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 5784 sayili Elektrik Piyasas
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nei maddesinde,
“Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda Yerli ve
Yabaner Uzman statiisiinde gorev yapmakta olanlardan, 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinde belirtilen sartlart tasiyanlar, bu Kanunun
viiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde bagvurmalar halinde, 657 sayih
Kanunun sinav ve adayhk hiikiimlerine tabi olmaksizin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunda durumiarina uygun bos kadrolarmna atamirlar.

Birinci fikra uyarinca atamas yapilanlarm, daha onceki 657 sayih Devlet
Memurlari Kanununa tabi olmayan hizmet siireleri kazamiinis hak ayhk derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Atama sebebiyle besalacak Yerli ve Yabanc
Uzman pozisyonlar: kendiliginden iptal edilmis sayihr.” hikkmiine yer verilmistir. Bu
hiikme istinaden Kurumda gérev yapan yerli uzmanlarin timii “Yonetim Gérevlisi”
kadrolarina atanmig olup, Kurumumuzda hali hazirda “yerli .ve yabanci uzman”
pozisyonunda ¢alisan persone] bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6/8/2008 tarihli ve 2008/14111 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilau ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yénetmelikte yapilan degisiklikle 50 adet Yonetim Hizmetleri Uzmani kadrosu thdas edilmis
olup, bu kadrolarm kullamim hakkinda ise adi gegen Ydnetmeligin Gegici 4 iincii
maddesinde, “Bu Yénetmeligin yayimlandi@ tarihten itibaren alti ay icinde Yénetim
Hizmetleri Uzman1 unvanh kadronun yiizde kirki asiimamak kaydiyla, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36 nca maddesinin  “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A)
fikrasimn (11) numarah bendinde sayilan gorevlerde en az bes yilik hizmeti bulunanlar
arasindan kurumlarimin muvafakati almmak suretiyle naklen atama yapilabilir.” hitkmii
yer almakiadir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluglarimda meslege
yarisma ve yeterlik sinavi ile alnarak, belli bir yetisme programi sonucunda, yapilan yeterlik
smavinda basarth olduktan sonra kariyer mesieklere atanms ve bu gorevlerde bes yildan fazla
cahsnus Devlet memurlarnndan, Kurumumuz thtiyact olan yetismis personelin nakil yoluyla
istihdamlar saglannmisur.”

Ayrica, s6z konusu Soru Onergesine iliskin olarak Toplu Konut Idaresi Baskanhgindan
ahnan yazida su sekilde cevap vertimistir: “Toplu Konut [daresi Baskanhgi’nda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gore Devlet Memurlart ile 2985 sayih Toplu Konut Kanununun
Ek-3 tincii maddesine gore sozlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Idarenin  gorevieri 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayth Toplu Konut Kanunu'nda
diizenlenmis olup, Idarenin faaliyetleri g6z6niine alinarak idarede Devlet Memuru olarak
istihdam edilenler disinda sézlesmeli olarak ¢ahstimlanlar i¢in KPSS sarti getirilmemistir.

[daremizde 2003 yilindan beri Hiikiimetin Acil Eylem Plant’nin Sosyal Politikalar
bashgi altindaki 44 ve 45 inci maddeleri dogrultusunda baslatilan “Planli Kentlesme ve Konut
Uretimi™ progrann kapsaminda bugiin icin 500.000 konuta baglaniimasi hedeflenmis olup.,
liike sathinda 81 il, 486 ilcede ve 1147 santiyede 334.444 konut rakamina ulasilimistir,

idare yukarida sbzii edilen tiim bu faaliyetleri, konusunda denevimli olan ve azel
sekidrde en az 3-5 vil tecriibesi bulunan kisilert istihdam ederck herhangi bir aksakhga
sebebivet vermeden gergeklestirmistir. Yani, KPSS den viiksek puan alan ancak tecriibes
bulunmayan personel ile bu hedelere dngdritlen zaman dilimi icerisinde ulasiimasr mizmkiin
bulunmamakiadir.

Bu aciklamatar dogruhiosunda. Tdarede sériesmeli personet olarak istihdam cdifeceklor
Toplo Koo daresi Buskanhgr Personel Yineunelign cercoinee olusturuian =Porsonel
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tarafindan  yapilan degerlendirme = neticesinde  yeterl; gorilenler yasal prosediirler
tamamlanmak suretiyle Idarede ise ahnmaktadir.”




