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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Ali Riza ERTEMUR
Denizli Milletvekili
Esas no :7/8431

Ulkemizin geleneksel firlinlerinden olan ve tarimimizin bel kemigi sayilan bugday iretiminde,
tarimsal girdilerinde yasanan asini yiikselme, iiriin fiyatlarinin yerinde saymasi, desteklemelerin
yetersizlifi ve yanhs tanm politikalart nedeniyle ciddi azalma meydana gelmistir. En biyik
soruntardan biri de hem isletme biiyiikliigii hem de bugday veriminde AB tilkelerinin ¢ok altinda
olusumuzdur. AB Ulkeleri ortalamas1 bugday ekilen 1 Hektar arazide ortalama verim 4,8 ton iken
tilkemizde ise bu rakam 2 tondur. Yine AB'de, bugday ireten ortalama bir igletmenin biiytikligii 17,4
Hektar iken Tirkiye'de bu rakam 6,1 Hektardir. Bu verimlilik diigikliigii nedeniyle, ortalama bir
isletme sahibinin bir yilsonunda elde ettigi gelir, AB'de Tiirkiye'dekinin 6 katidur.

Avrupa Birligi ile Ulkemizi kiyasladigimzda AB gificisinin basta girdi destekleri olmak iizere
Onemli oranda devlet desteginden yararlandifi, bu sayede birikim yaparak iiretim teknolojisini
gelistirebildigi gbzlenmektedir.

Konuyla ilgili olarak;

SORU 1) Ulkemizin 2002-2009 yillar: arasinda toplam bugday firetimi ne olmustur? Uriinlere gore
dagilim: nedir? illerimize gore dagilimi nedir?

SORU 2) Ulkemizin 2002-2009 willar1 arasinda bugday ekim alan1 ne kadardir? Bir azalma s6z
konusu ise sebepleri nelerdir? Ne tiir 6nlemler alinacaktir?

CEVAP 1-2) Bugdayin yillara gére ekim alani ve iiretimi agagidaki tabloda yer almaktadir. Bugday,
yillara gére degismekle birlikte yogun olarak Tekirdag, Konya, Sanliurfa, Edirne, Adana, Diyarbakar,
Mardin, Kirklareli illerinde iretilmektedir. Son 20 yilda bugday ekim alanlarinda onemli bir
degisiklik olmamugtir.

YILLAR [EKIM ALANI (ha) [RETIM (Ton)
2002 9.300.000 19.500.000
2003 9.100.000 19.000.000
2004 9.300.000 21.000.000
2005 9.250.000 21.500.000
2006 9.100.000 20.010.000
2007 8.097.700 17.234.000
2008 8.090.000 17.782.000

KAYNAK: TUIK

2007 ve 2008 willarinda yasanan kurakliktan dolayr bugday tiretiminde bir miktar diisiis obmasina
karsihk, 2009 yilinda bugday iiretiminin, gectigimiz iki yila gbre daha iyi ve 20 milyon tonun
iizerinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Son yillarda bugday ekilis alanlarinda az da olsa goriilen degigim, iireticilerimizin yem bitkileri gibi
alternatif tiriinleri tercih etmesinden kaynaklanmaktadir. Ekilis alanlarinda bir miktar degisim s6z
konusu olmakla birlikte, sertifikah tohumluk kullamminin arttirilmasi gibi politikalarn sagladig:
iyilestirmelerle verimde dnemli artiglar saglanmigtir.



SORU 3) 2002-2009 yillan arasinda toplam bugday ithalati ve ihracatimiz ne olmustur? Ulkelere
gore dagilimi ve toplam tutar1 nedir?

CEVAP 3) Yillara gore bugday ithalattimiz ve ihracatimiz tabloda yer almaktadir. Ayrica bugday ve
mamulleri ihracatimiz 1.700 bin tondur.

Tiirkiye’nin Toplam Bugday (Makarnahk Bugday Dahil) ithalat

YILLAR MIKTAR (Ton) | DEGER (Bin Dolar)
2002 1. 116. 575 150.472
2003 1. 846. 284 277.543
2004 1. 065. 389 221.868
2005 135,596 25.031
2006 239.874 52.624
2007 2.147.107 570.390
2008 152.271 86.376

KAYNAK: TUIK

Tiirkiye Bugday Thracat Miktari, Degeri ve Ortalama Fiyat

YILLAR | MIKTAR (Ton) | DEGER (Bin Dolar)
2002 672 | 200
2003 790 346
2004 740 313
2005 108.336 14.647
2006 442.121 59.923
2007 206 136
2008 7.998 5.565

KAYNAK: TUIK-*DTM

Bakanlifimizca son yillarda yapilan desteklemeler, sertifikali tohum kullamimi ve yerden etkili siine
miicadelesi ile Tiirkiye kaliteli bugday ihtiyvacimin 6nemli bir kismimt yurt ig¢inden kargilar hale
gelmistir.

Yine iilkemiz un ihrag¢ eden lilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
SORU 4) Tarimimizi olumsuz yénde etkileyen yliksek girdi fiyatlari konusunda, zirai ilag, giibre,

iiriin destegi, vergi indirimi gibi uygulamalarla indirim saglanmas: konusunda bir galigma var midir?
Kapsami nedir?



CEVAP 4) Artan giibre mazot fiyatlan karsisinda ¢ift¢ilerimizin magdur olmamasi i¢in Cift¢i Kayit
Sistemine kayitli olan ¢iftgilere {iriin gruplarina gore degisen miktarda alan bazli olarak 2003, 2004,
2005, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda mazot, 2005, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda da kimyevi giibre
destekleme Odemesi yapilmustir. Ayrica 2005 yilindan itibaren sertifikalh tohum kullanan
lireticilerimize de destek verilmektedir. 2010 yilinda da Cift¢i Kayit Sistemine kayith olan ciftgilere
iirlin gruplarina gére degisen miktarda alan bazli olarak biitce imkanlar g¢ergevesinde mazot ve
kimyevi giibre destekleme 6demesi ile sertifikali tohum destegine devam edilecekdtir.

SORU 5) Maliyetleri azaltmak ve verimi artirmak icin, tarim sektdriinde isletme biiyliklikleri
artirmaya yonelik olarak; arazi toplulastirilmasi, kooperatiflesme ve yatinm tegvikleri konusunda
yapilan ¢alismalar nelerdir? Sonuglar nedir?

CEVAP 5) Bakanlijimizca tarimsal tretimi ve isletme biiyiikliklerini artirmaya yonelik, arazi
toplulagtirmasi, kooperatiflesme ve yatiim tesvikleri konusunda son yillarda onemli ¢aligmalar
baglatilmgtar.

Tarimda temel yapisal sorunlardan olan tarim arazilerinin par¢ahilik ve dagimklik sorununu gidermek
i¢in; 5403 Sayil: “Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun kapsaminda itk
kez ‘Boliinmez Parsel Biiyiikligii’ belirlenmistir. Bu Kanun 1ile b&liinemez parsel biiyiikliigii 6nce 10
dekara, daha sonra %100 artinlarak 20 dekara ¢ikanlmistir. Ayrica Tanimsal isletme ve arazilerin
miras yoluyla béliinmelerinin engellenmesi igin Tiirk Medeni Kanunu’nun Mirasa iligkin kisminda
degisiklik ¢alismalarmda 6nemli adimlar atilmastir.

Arazi Toplulagtirma ¢aligmalart kapsaminda 1961-2002 dénemini kapsayan 40 yih agkin stirede 450
bin hektar alanda toplulastirma ¢alismasi yapilmis iken, Hiikiimetimiz déneminde sadece 6 yilda 562
Bin hektar alanda toplulagtirma yapilmis ve bugiine kadar toplulagtirma yapilan alan 1 Milyon
hektart agnustir. Ulkemizde toplulastiriimas: gereken 13 Milyon Hektar arazinin, her yil 1 Milyon
Hektarinda toplulagtirma yapilmasim: hedefleyen ¢aligmalar baglatilmasgtir.

Kooperatiflesme énemli oranda desteklenmigtir. 2003 — 2008 déneminde 1.491 kooperatif projesine
1.027 Milyon TL kredi kullandiritmigtir. Bu desteklerle son 6 yilda 3.110 yeni kooperatif kurulmus,
yaklagik 160 Bin aile desteklenmis ve is sahibi olmustur. Bu donemde Kooperatif ortaklarina
yaklagik toplam 138 Bin damizlik diive, 312 Bin damizlik koyun dagitilmstir.

Yine orgiitlenmeye voénelik 5200 Sayili “Uretici Birlikleri Kanunu” ¢ikanlmigtir, Bu kapsamda
bugiine kadar degisik konularda 534 ftretici birligi, 9 Merkez Birlifi kurulmugtur. Ayrica liriin
bazinda kamu, STK ve 6zel sektriin sinerjisi ile tarimda ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla 6
adet iiriin konseyi (pamuk, findik, zeytin-zeytinyagd, turunggiller, ¢ay, siit} kurulmugtur.

Yatinm tegvikleri konusunda bakanliimizca %50 hibe destekli Kirsal Kalkinma Yatirimlarnnm
Desteklenmesi Programu 2006 yihinda baglatilmigtir. Bu cergevede, tarimsal {iriinlerin islenmesi,
paketlenmesi, ambalajlanmasi ve depolanmasi gibi ekonomik yatirimlar, alet-ekipman alimlar ve
basingh sulama yatirimlar desteklenmektedir. Kirsal Kalkinma Destekleri kapsaninda 2006-2009
doneminde 326 Milyon TL hibe destegi yapilmustir.

Tarimimn Finansmani ve tarim sektdriinde yatirimlarin artirilmasina yonelik olarak tarimsal kredilere
Onemli oranda faiz indirimi yapimistir. 2002 yilinda %359 olan tanimsal kredi faiz oranlar1 %17,5°e
diisiiriilmiis, baz1 alanlarda siibvansiyoniu kredi kullanma imkani getirilerek, faiz oranlann %0-13
arahifina ¢ekilmistir. Faiz oranlarindaki bu diisiisle birlikte tarimsal kredi kullaninm 6nemli oranda
artmis ve Ziraat bankasi ve Tanim Kredi Kooperatifleri tarafindan 2002 yilinda 957 bin ¢ifigiye
toplam 8,24 Milyar TL kredi kullandirlmisgtir.

Aynca tanimsal yatiimlarin tesvik edilmesi kapsaminda TIGEM, Arastirma Enstitiileri ve {iretme
istasyonlar: 6zel sekt6re acilmug ve 6zel sektoriin tarima yatirim yapmalarina olanak saglanmugtir.




Yine gerek ulusal gerekse uluslar arasi tarimsal yatinmcilara yon vermek ve tanmdaki cazip yatirm
olanaklarimi tanitmak amaciyla Tarimsal Yatirimc: Damgma Ofisi Kurulmusgtur.

SORU 6) Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sosyal bir destek olarak verildigi distinlildiigiinde, tarimda
reel anlamda gelisme saglayacak, iiretime dayah prim sistemi yeterli diizeye ¢ikartilacak midir? Bu
konuda yapilan ¢alismalar nelerdir?

CEVAP 6) Bakanlifimizca tarimsal {iretimin artinlmasi i¢in 1998 yilindan itibaren Kiitlii Pamuk,
2005 yilindan itibaren hububat ve 2008 yili Girlinii i¢in baklagiller destekleme prim &demeleri
yapmakta olup, 2004 yilindan itibaren de Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Prim Uygulamalari
kapsaminda dane musir iiretimi desteklenmektedir. Tarimsal iiretimi arttirmak ve siirdiiriilebilirliginin
temini i¢in Hububat, Baklagil ve Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Primi uygulamalan yapilmakta
olup ayrica iireticilere giibre ve mazot destegi, sertifikali tohumluk destegi, toprak analizi destegi
ayrica organik tanim yapan tireticilere ilave destek verilmektedir.

SORU 7) Ciftgimizi her dénem perisan eden iiriin 6demelerinde, desteklerde yasanan gecikmelerin
bir daha yasanmamasi i¢in ne tiir bir 6nlem alinmasi diisiiniilmektedir?

CEVAP 7) Prim miktarlarinin {iretim ve iiretici lehine belirlenmesi i¢in maliyetlerin netlesmesi
gerekmektedir.

Yagh tohumlu bitkilerde hasat 5zellikle pamukta Ekim—Kasim ayim bulmaktadir. Uriin maliyetlerini
direkt olarak etkileyen; hasat, tasima, is¢ilik, Girtin isleme, depolama, pazarlama, amortisman ve
diger genel idari giderler hasat tamamlandiktan sonra netlesmektedir.

Diger taraftan; hasattan hemen sonra piyasaya yogun iiriin girmesi nedeni ile piyasada zaten agir
fivat diigiisleri yasanmaktadir. Prim ddemeleri fatura tizerinde yapildigindan erken édeme piyasay:
olumsuz yénde etkileyecektir.

Gegmis yillarda Eyliil- Ekim aylarinda yapilan 6demler son iki yildir Nisan-Mayis aylarina ¢ekilmis
olup, 6demeler toplu olarak yapilmaktadir.

SORU 8) Izlenen hububat politikalarinda verimlilik ve kalitenin artirilmasi igin tarim teknolojilerinin
geligtirilmesi konusunda yapilan ¢aligmalar nelerdir?

CEVAP 8) 1963 yilindan bu giine kadar Bakanligimiz Tarimsal Aragtirmalar Genel Midiirligiince
tarla bitkilerine ait 73 tiirde 775 gegsit gelistirilerek tescil ettirilmistir. Tarla Bitkilerinde gelistirilen ve
tescil edilen bazi ¢esitlerin sayilar: agagidaki tabloda verilmektedir.




S.N. TUR CESIT SAYISI S.N. TOR CESIT SAYISI
1 Adi Fig 8 26 Kuru Fasulye 17
2 Anason 1 27 Macar Figi 5
3 Arpa 47 28 Makarnalik Bugday 47
4 Aspir 2 29 Mercimek 10
5 Aycicegi 19 30 Misir 30
6 Aygigegi hatti 10 31 Misir hatti 6
7 Bakla 4 32 Misrr silajlik 2
8 Bezelye 8 33 Miirdiimiik 1
9 Chufa 2 34 Nohut 22

10 Cavdar 1 35 Pamuk 45
11| Cayir Diigmesi 1 36 Patates 11
12 Cayir Uggiilii 2 37 Patlican 9
i3 Celtik 33 38 Sorgum 4
14| Cerezlik aygigegi 1 39 Sorgum Sudan otu 2
15 Dani 3 40 Soya 7
16 |Ekmeklik Bugday 132 41 Susam 6
17 Fig 8 42 Triticale 6
18 Haghag 8 43 Tiitlin 61
19 Ispanak 4 44 Tiiyli Fig 7
20 Iran Ucgiil 1 45 Yemlik pancar 1
21 Italyan Cimi 1 46 Yerfistig 2
22 Kirmiz1 Mercimek 5 47 Yesil Mercimek 1
23 Kignis 2 48 Yonca 4
24 Koca fig 3 49 Yulaf 8
25 Korunga 2 TOPLAM 622

Gelistirilen bu gesitler Bakanlik Bilgi aligveris toplantilari ile Bakanlik Ciftgi Egitim uzmanlarina ve
demonstrasyon ¢aligmalari ile de ¢iftgiye tanitilmaktadir. Ayrica, Bakanlhifinmiz Tarimsal Aragtirmalar
Genel Midiirliigiine bagh Aragtirma Enstitilleri meveut altyap: ve yetigmis arastirict personeli ile
Ozel Sektor Isbirligine agilmistir.

Tarla Bitkileri tiirlerinde Bakanlhigimiz Arastirma Enstitiilerimiz tarafindan gelistirilen ¢esitlerden
125 tanesinin tohumluk tiretim ve/veya satig hakki 6zel sektore devredilmistir. Bu gesitlere olan talep
nedeniyle iretim ve dagitimin daha da yayginlagmasi, Aragtirma Enstitiilerimizin gesit geligtirmeye
daha fazla zaman ayirmasi bakiminda bu yéntem biiyiik yararlar saglams, gelistirilen gesit sayisi
stiratle artmaya baslamustir. Ayrica, 6zel sektdr tohumculuk firmalarimn yurt dismdan gesit getirme
yerine, yurt iginden cesit temin edebilmeleri neticesinde tohumluk maliyetleri de diigmiigtiir.

Cesit geligtirme ¢ahigmalarinda yiiksek verimlilik ve kalite yaninda biyotik ve abiyotik stres sartlarina
dayaniklilik g6z 6niinde bulundurularak zellikle kuraga toleransl: gesitlerin geligtiritmesine agirhk
verilmigtir. Son 20 yil igerisinde kighik ve kurak alanlar i¢in; bugday ve arpa cesitleri gelistirilmis,
yetistirme teknifi ve toprakta su muhafazas1 teknikleri paketleri gelistirilerek uygulamaya
aktarilmigtir. Bugday ve arpa igin kuraga tolerant gesit listesi olusturulmustur ve iiretim programinda
kuraga tolerant gesitlerin iiretimine agirhik verilmigtir.

Ayrica;

e Ulkemizde yetisen stratejik {iriinlerin tamam Bakanliimiz tarafindan {iretim ve pazar
stirecinde stlirckli olarak takip edilmektedir. Takip slirecinde elde edilen wveriler
degerlendirilerck alinacak tedbirler belirlenmektedir.




» Tahillarda kuraga toleransi yiiksek cegitler tespit edilerek, tohumluk iretimlerinin
artirlmas i¢in tedbirler alinmig ve lreticilere duyurulmugtur. Kuraga daha dayanikli, su
kullamim etkinligi yiiksck ¢esgit gelistirme ¢alismalarina devam edilmektedir. Bélgelerin iklim
sartlart ve su kapasitelerine uygun tretim desenleri olusturmak icin calismalar devam
etmektedir.
¢ Konya Bahri Dagdas Uluslararast Tanimsal Aragtirma Enstitlisi'nde “Bitkisel Kuraklik
Test Merkezi” kurulacaktir.
« Bakanligimiz ile Istanbul Teknik Universitesinin isbirligi ile uygulanmak iizere DPT
tarafindan desteklenen “Rekolte Tahmin ve Kurakhk Izleme Sistemi” Projesi kapsaminda
kuraklik etkilerinin takibi ve tahmini yapilacaktir.
o  “Kurak Sartlarda Ileri Yetigtirme Teknikleri Projesi” hazirlanmigtir.
« Aynca yillardir Bakanlifimiza bagh Arastirma Enstitiillerince kuraga toleransli gesit
geligtirme ve azaltilmig toprak iglemeli tanm gibi hem topragt hem de topraktaki nemi
korumaya yonelik yetistirme teknifi calismalan yliriitilmekte ve Onemli gelismeler
saglanmigtir. Elde edilen bulgular da bir taraftan uygulamaya aktariimaktadir.
 Yagiga dayali tanim sistemninde azaltlmig toprak igleme —toprak iglemesiz tarim
yontemleri ile ilgi caligmalar yapilarak ¢iftgiye, sifir toprak islemeyi tamtmak, diger sistemle
mukayesesini gistermenin yani sira; yeni ¢esitlerin bu sistem iginde nasil bir tepki
verdiklerini ve bu cesitlerin verim durumlan ve kaliteleri hakkinda bilgi vermek; yeni ekim
nobeti sistemlerini tamtarak ¢iftcimizin son zamanlarda ekimini azaltig nohut, mercimek ve
fig gibi bitkileri de ekim ndbetlerine dahil etmek, en biiylik sorunlardan biri olan uygun
tohum miktan kullamlmasini iireticiye gostermektir. Boylece sistemin oturtulmasiyla birlikte
mekanizasyon iiretimi ve kullanimi yayginlasabilecektir.
Bugiin iilkemizde iretilen Ekmeklik bugdayin %95°i, Makarnalik bugdayin %98°i, Arpa’nin %99°u,
Celtik, Nohut, Mercimek ve Aspir'in %100 ve yem bitkilerinin énemli bir kismu Bakanligimiz
Arastirma Enstitiilerinde tiretilen gesitlerden olugmaktadir.

SORU 9) Bugdayda sertifikah tohum kullamlmas1 saglanmasina yonelik dnlemler nelerdir? Yeterli
goriilebilir mi?

CEVAP 9) Bugdayda sertifikali tohumluk kullamm oraninin artirilmas: ve 6nemi ile ilgili olarak;
Kaliteli ve yiiksek verimli ¢esitlere ait sertifikali tohumluk kullammin: yayginlagtirmak
Bakanhigimizin en 8nemli gorevlerinden birisidir. Bu ¢er¢evede; Bakanlifimiz tarafindan, 2005
yilindan ittbaren sertifikali tohum kullaniminin yetersiz oldugu bazi tiirlerde (17 tlirde), yurti¢inde
tiretilip sertifikalandinlan tohumluklar1 kullanan ¢iftgilere destekleme Gdemesi yapilmaktadir. Bu
kapsamda sertifikali bugday tohumlugu kullanan giftcilere 2008 yili igin 4,5 TL/Da destekleme
Sdemesi yapilmugtir.

2005-2008 donemi igerisinde biitiin tlirlerde toplam 100 Milyon TL sertifikali tohumluk kullanim
destegi 6demesi yapilmastir.

Ayrica; Cifigilerimize yonelik egitim, yayim, ve demonstrasyon ¢alismalan yliriitiilmektedir.
SORU 10) Ulkemizin tarim potansiyeli diistintildiigtinde toprak analiz laboratuarlarinin sayis1 yeterli
midir?

CEVAP 10)Ulkemizde Bakanligimizca toprak analizi destegi kapsaminda yetkilendirilen laboratuar
sayis1 185 adettir. Yetkilendirilen bu laboratuarlar disinda toprak analizi yapan ancak
yetkilendirilmemis laboratuarlarda bulunmaktadir. Toprak analiz laboratuarlanmin su an ki
kapasiteleri itibariyle ihtiyaci kargilayabilecek diizeydedir.

SORU 11) Toprak yapisina uygun giibre kullamim tesvik etmek i¢in yapilan ¢ahsmalar nelerdir?

SORU 12) Topraklarimizin yapisina uygun giibre kullammi tesvik edilmesi ve giibre piyasasmin
etkin bir bicimde denetlenmesi konusunda yapilan ¢alismalar nelerdir?




CEVAP 11-12) Bakanlifimizca 2005 yilindan itibaren toprak analizi yaptiran ¢iftcilere destekleme
ddemesi yapilmaktadir. 2009 yilinda bilingli ve teknigine uygun giibre kullanimim tegvik etmek i¢in
toprak analizi yaptiran ¢iftgilere dekar basina 2,5 TL destekleme ddemesi yapilacaktir. Ayrica 2009
yilindan itibaren 50 dekar ve {izeri arazilerin kimyevi giibre destekleme &demesinden
yararlanabilmesi igin toprak analizi yaptirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Béylece, toprak yapisina
uygun olan giibre kullanimi saglanmus olacak, ayrica, bazi bélgelerimizdeki agirt giibre kullaniminin
Oniine gegilmis olacaktir.

Bakanhgimizca hazirlanarak yiiriirliige konulan Kimyevi Giibre Denetim Yénetmeligi kapsaminda il
Miidiirliiklerimizde gorevli Kimyevi Giibre Denetgileri tarafindan belli program dahilinde giibre
bayilerinin denetimi yapilmaktadir. Yapilan denetimlerde piyasaya arz edilen giibrelerde olumsuzluk
tespit edilmesi halinde giibreler piyasadan toplatilmakta ayrica idari para cezasi da uygulanmaktadir.



