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KAYSERI MILLETVEKILi DR. MEHMET SEVKI KULKULOGLU’NUN 7/4818
ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

04/10/2006 tarih ve 26309 sayii Resmi Gazete’de yayumlanarak 2006/28 sayih
Basbakanlik Genelgesi uyarinca proje baslangi¢ tarihi olan 04/10/2006-04/10/2008 tarihine
kadar gecen siire icerisinde projenin uygulanmasina iligkin tim faaliyetler Bakanhifimz
Strateji Gelistirme Bagkanlifi’nca yliriitilmisgtir.

KADIM Projesi illerde Valiliklerce gérevlendirilen koordinatdr Vali Yardimcilari’nea
uygulanmis, yapilan tiim galigmalar haftalik ve aylik olarak Bakanhifimiza iletilmistir.

Kayseri ili KADIM Koordinatorliigii’nce 2006 yilinda Proje kapsaminda yapilan igyeri
denetim ve ziyaretleri sirasinda 7’si yabanci uyruklu olmak tizere toplam 511 kisi ve 61 igyeri
kawit altina alinmstir.

2007 yilinda Proje kapsaminda gergeklestirilen ziyaret ve denctimlerde toplam 862
kisi ve 89 isyeri, 2008 yih Ekim ay1 sonuna dek ise toplam 798 sigortali ve 153 igyeri kayit
altina alinmstir.

Proje uygulama siiresince Kayseri ilimizde 2171 kayit dis1 ¢ahsamn sigortali olmasi
saglanmis, 303 isyeri ise kayit altina alinmgtir.

Yapilan calismamin Bakanlik bimyesinde olusturulan KADIM Koordinatérliigii'ne
raporlanmasi galismalarin onem ve siireklilik kazanmasinda etkili olmustur. Yapilan igyeri
ziyaretleri sirasinda galisan ve igverenlerin sorularim yetkililere iletme siireci hiz kazanmg
sorunlarn ¢6ziimii kolaylasmistir. Proje ile planlanan ve istihdam paketi ile hayata gegirilen
Alo 177 kagak ihbar hattinin hayata gegmesi denetim asamasinda bilyiik dlciide etkili olmus
bu sayede kayitsiz ¢aligan kigilerin sigortali olmasi saglanmustir.

Yabancilarin Tiirkive’deki ¢aligmalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek
calisma izinleri ile ilgili esaslar belirlemek amaciyla hazirlanan 4817 sayih Yabancilarin
Caligma izinleri Hakkinda Kanun 06/03/2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanundan once, g¢alisma izinlerinin degisik kurumlarca verilmesi;
iilkemizde ¢alisan yabancilar konusunda saglikhi fikir olusturulamamasi, bunlarn takip ve
denetiminin saglanamamas: sonuglanm dogurmugtur. Bu nedenle, iilkemizde ¢alisan
yabancilar konusunda saglikli bir veri bankast olugturulabilmesi, ayrica diizenli bir takip ve
denetim mekanizmasimin getirilmesi de amaglanarak, bu konuyu olabildigince tek merkezde
toplayan, aym zamanda uluslararas1 tashhiitlerimizi de karsilayacak sekilde diizenlemeleri
iceren 4817 sayih Kanun yirtirlige girmigtir.

Yeni diizenleme ile gerek haksiz rekabetin ve iilkemizdeki igsizligin 6nlemesi, gerekse
kayitdist ekonomi ve iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile isgilicii piyasasi
bakimindan kagak ig¢i istihdami ile miicadele edilmesi amaglanmigtir.

Bu giine kadar kagak ¢alisma nedeniyle, Kayseri ilimizden Bakanlifimiza intikal eden
hakkinda cezai islem uygulanmig 1 (bir) yabanci bulunmakla birlikte, 4817 sayili Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten bu yana izinsiz ¢alish tespit edilerek haklannda cezai iglem
yapildig1 bildirilen yabancilarin lilke genelindeki sayis1 4200°dir.

Diger taraftan, amlan Kanunun yirlrlige girmesiyle birlikte yabanci iggilerin
lilkemizde izinsiz ¢aligmamas: i¢in Bakanligimizca alinan tedbirler soyle siralanabilir:

o 4817 sayih Yabancilann Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 20. maddesinde
Ongdriildiigh tizere, yabancilann ve isverenlerin bu Kanundan dogan yiiktimliliiklerini
yerine getirip getirmedikleri hususu Bakanlifimiz i miifettisleri ve Sosyal Sigortalar
Kurumu sigorta miifettigleri tarafindan denetlenmektedir.

+ Auyrica, Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlan kendi mevzuatlan geregince isyerlerinde yapacaklan her tiirli denetim ve
incelemeler sirasinda, yabanci ¢aligtiran igverenlerle yabancilarin bu Kanundan dogatt™ ™,
yiikkiimliliklerini yerine getirip getirmediklerini de denetlemekte ve ?ﬁﬁetlm»x.m &
sonuglarim Bakanligimiza bildirmektedir. .
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4817 sayili Kanunun Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair 5728 sayili Kanun ile degisik “Cezai
Hukumler” baglikl1 21. maddesi geregince;

Calisma izni bulunmayan yabanciy: ¢ahistiran igveren veya isveren vekillerine her bir

yabanc1 icin besbin Yeni Tiirk Lirasi, izinsiz ¢ahigan yabanciya da besyiiz Yeni

Tiirk Lirasi (2008 yil1 i¢in) idari para cezas: verilmektedir.

o Bu saylan fiillerin tekran halinde idari para cezalan bir kat artinilarak
uygulanmaktadir.

o S6z konusu Kanun ile Calisma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilarn ilgili
valiliklere ve Icisleri Bakanlhigmma bildirimleri yapilarak, ikametlerinin iptali
saglanmakta ve calisma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini
kullanarak iilkemizde degisik isyerlerinde kagak caligmasi engellenmekte simr digi
edilmeleri saglanmaktadir,

s Calisma izni miiracaat dosyasinin incelenmesinden kacak calismaya ydnelik herhangi
bir bilgi va da bulgunun tespit edilmesi ya da kanaat olugmas: halinde derhal ilgili
bolge miidiirliglimiizden inceleme ve denetim istenilmektedir.

+ Bakanligimiza intikal eden kagak calismaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alinan sikayet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Ayrica, konuyla ilgili
olarak basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

Diger taraftan; ¢aligma izni verilen yabancilarn ilgili sosyal giivenlik kurulusuyla
baglantis1 yapilarak yabancimn saghk ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasi
saglanmakta ayrica, bu alandaki olas1 sigorta prim ve vergi kayiplan da énlenmektedir. Bu
sekilde yabancilarin SSK ve Bag-Kur girigleri saglanarak takip ve denetimleri miimkiin
kilinmigtir. Béylece calisma izinleri daha 6nce diger merciler tarafindan diizenlenmekle
birlikte kayit altina alinamayan yabancilar da kayit altina alinmistir.

Cocuk isgiicil istatistikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Cocuk isgiicii Anketlerinden
elde edilmektedir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Oniiciinciit Calisma Istatistikcileri Konferansinda
benimsenen temel tamim ve kavramlarin kullanildign Hanehalki isglicii Anketleri, Ekim
1988'den itibaren diizenli olarak uygulanmaktadir. Ayrica, zaman zaman iggiicli anketlerinin
kapsamina giren ¢esitli konularda ilave bilgi derlemek amaciyla ek soru formlan gelistirilerek
Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile birlikte modiiler anketler de gergeklestirilmektedir.

Bu sekilde, Hanehalk: Tsgiicii Anketine ilave bir modiil olarak, birincisi Ekim 1994,
ikineisi ise Ekim 1999°da uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi ILO ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
arasinda imzalanan projeler cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu konuda giincel veriye
duyulan ihtiyac nedeniyle, 2006 yiinda Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programu (IPEC) cergevesinde, ILO ile TUIK arasinda imzalanan yeni bir proje kapsaminda
Cocuk Isgiicli Anketi, dnceki uygulamalarda oldugu gibi Hanehalk: Isgiicii Anketi ile birlikte
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanmigtir. 2006 yilinda uygulanan aragtirma sonuglari
dénem ortasi niifus projeksiyonlan (15 Kasim) esas alinarak agirliklandirtimastir.

Cocuk Isgiicii Anketi’nin amac; Tiirkiye’de ¢alisan gocuklar konusunda ulusal bir veri
olusturmak ve ¢alisan ¢ocuklarm hangi sektorlerde ve hangi ¢alisma kosullarinda
calistiklanini; sosyal, ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla bilgi
derlemektedir. ,

Cocuk isgiicii anketleri, hanehalk: isgiicii anketi i¢in 6rnege secilen hane halklarinda
uygulanmis oldugundan, 6rnek tasarimi iggiicli anketinin 6rnek tasarimima dayanmaktadir.

Hanehalki igglicli aragtirmasinin drnek tasarimu 3’er aylik dénemlerde ve her ay alan
uygulamas: yapilabilecek sekilde 5 yil {izerinden tasarlanmmgstir. Ornek tasarim yillik bazda
oturtulmus olup, yillik tahmin hedefi Tiirkiye, kent, kir, Istatistiki Bélge Birimleri Siuflamas:
Diizey I(kir, kent ayriminda) ve Diizey 2’dir. Donemsel tahminler ise Turkiye, kent ve ™™™ tmg.::,
diizeyinde hedeflenmistir. Niifus grubu tabakalamasi1 igsel tabakalama kritert qlara,k" i h‘“\\;\\
kullamlmasgtir. A pT 'Z;f"‘i.?




Sonugc olarak, gocuk isgiiciine ait veriler il bazinda saglanamamaktadir, dolayisiyla
Kayseri iline ait veri bulunmamaktadir.

Tiirkiye, ¢alisma yasamimn oncelikli risk grubu olan gocuk isciligini Onlemeye
yonelik olarak 1992 yilinda Uluslararas1 Caligma Orgiitit (ILO) ile imzaladifr protokol ile
Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programina (IPEC) ilk asamasinda katilarak
bu konudaki kararhlifim ortaya koymustur. Tirkive, ¢ocuk isciligi konusuyla ilgili
Mutabakat Zabtin1 TLO ile imzalayan ilk alt1 iilkke arasindadir .

1992 yilinda ILO ile Tiwrk Hilkiimeti arasinda imzalanan antlagma sonrasinda gocuk
isciligini 6nlemeye yonelik cahsmalar yapan kamu kurum ve kuruluglar, iggi-igveren
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluglari arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanh@ Calisma Genel Midiirliigli bilinyesinde Caligan
Cocuklar Boliimii olusturmustur.

Cahsma Genel Mudirligi Cahigan Cocuklar Bolimi, Kamu Kurum ve Kuruluglan,
isci ve Isveren Sendikalari, Goéniilli Kuruluslar ve Universitelerle birlikte kurumsal yapt
olusturma, saha arastirmalari, egitim, duyarlibk artrma, kamuoyu olusturma, model
olusturma, dogrudan yardim gibi konularda 100’iin {izerinde projenin koordinasyonuna ve
yirtitilmesine katkida bulunmustur.

Tirkiye, pek ¢ok uluslararas: kurulusa @iye olup, bu kuruluslarca ¢ocuk haklarina ve
¢ocuk istihdamina yOnelik olarak alinan uluslararasi kararlara hizla uyum gosteren bir tilkedir.

Tiirkive, bugiin diinyada en yaygm kabul gbren insan haklart belgelerinden birisi olan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarna Dair Sozlesmeyi 1990 yilinda, Uluslararasi Cahgma
Orgiitiiniin temel sozlesmeleri olarak kabul edilen Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138
Sayili Sozlesmeyi 1998 yilinda ve En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Iscilifinin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldinlmasmna Iliskin 182 Sayil: Sézlesmeyi 2001 yilinda onaylanmstir.,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar
Boliimii tarafindan, Uluslararasi Calisma Orgiiti‘'niin 182 sayili s6zlesmesinde belirtilen
dogrultuda, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilariyla gocuk is¢iliginin en kotil bigimlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana Baglh
Ulusal Politika ve Program Cercevesi” hazirlanmistir. Bu program ile cocuk isciliginin
ortadan kaldinlmasina  iliskin faaliyetlerin, biitiinciil, katilimcei ve takvimlendirilmis bir
ulusal program gercevesinde gerceklestirilmesi amaglanmustir. Program cercevesinde ¢ocuk
is¢iligini dnlemeye yonelik temel stratejiler ve faaliyetler ile bunlar uygulayacak kurum ve
kuruluslar ile sorumluluklan belirlenmigtir,

Hazirlanan bu program ile gocuklarin ¢ahgma yagamina girmesinde temel nedenleri
olusturan vyoksullugun ortadan kaldinlmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin
artirllmasi, toplumsal biling ve duyarhligin artirilmast gibi genis kapsamh tedbirlerle basta
cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri olmak {izere ¢ocuk ig¢iliginin 10 yillik bir zaman periyodu
(2005-2015 dénemini kapsamaktadir) i¢inde dnlenmesini temel hedef olarak belirlenmistir.

Programa gore oncelikli hedef gruplar “Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Caliyma, Tarimda Aile Isteri Diginda, Ucret Karsilig
Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Caligma™ olarak belirlenmistir.

Cocuk Isgiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagh Politika ve Program Cergevesi’nin
uvygulanmasina destek vermek iizere kamu kurumlan, ig¢i ve igveren konfederasyonlan ve
sivil toplum kuruluslani gelistirdikleri projeleri, 2005 yili basindan itibaren bir ¢ok ilimizde
uygulamaya koymuslardir. Yapilan ¢ahismalarla ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede 6nemli adimlar
atilarak bilgi birikimi, deneyim ve 6nemli oranda toplumsal biling olugmustur.

Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligini Gnlemeye yonelik olarak yiiriitilen projeler ve sorunun
¢Oziimiine getirilen yeni yaklagimlar ¢ocuk isciligi ile miicadele eden diger iilkelere drnek

olabilecek boyut ve gesitliliktedir.

Bunun en giizel 6rnegi, 2006 yih Haziran ayinda Cenevre’de yapilan ve 189 uLkenm

Calisma Bakanlanmn katildign TLO Genel Kurulunun 6zel oturumuna Cocuk 1s9ﬂ1g1

konusunda en iyi miicadele eden 3 iilkeden biri olarak {ilkemizin secilmesidir.
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Cocuk isgiicline yonelik yapilan arastirma sonuglarina bakildiginda da iilkemizde
gahisan cocuk sayisinda yillar itibaniyla belirgin bir azalmanin oldugunu gorilmiistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1994, 1999 ve 2006 yillarinda Cocuk Isgiicii
Anketi gerceklestirilmistir.

2006 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketinde tiim Tiirkiye'yi kapsayan veriler
sOyledir:

6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan % 5,9’u ekonomik bir iste
calismakta, bir baska ifadeyle istthdam edilmektedir (958 bin kisi). Tirkiye genelinde 6-17
yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklann % 47,7si kentsel, % 524’0 kirsal yerlerde
yasamaktadir. Istihdam edilen cocuklarin % 66’siu erkek, % 34’Unii kiz ¢ocuklari
olusturmaktadar.

Calisan ¢ocuklann % 31,51 bir okula devam ederken, % 68,51 6grenimine devam
etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2°si ekonomik bir iste
cahisirken, okula devam etmeyen cocuklarin % 26,3 ¢alismaktadir (TUIK, Calisan Cocuklar
2006, 2007).

Sonuglar karsilagtinidiginda, willar itibarivle ekonomik islerde cahisan cocuklarin
oraninda biiylik diigligler gozlenmektedir. 6-17 yas grubunda 1994 yilinda ekonomik islerde
galisan ¢ocuklann oram %15,2 iken bu oran 1999 yilinda %10,3’¢ 2006 yilinda ise %5,9’a
diismiistiir.

6-17 vyas grubunda ekonomik islerde c¢ahisan gocuklann sektdrel dagilummna
bakildiinda ise bu cocuklarin %40,9u tarim, %28,3°1 sanayi, %21,4{i ticaret, %9,3 {iniin ise
hizmet sektoriinde ¢alistigs goriilmektedir.




