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ADANA MILLETVEKILI
SAYIN HULUSI GUVEL’IN
T.B.M.M. 7/6045 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR:

180 sayih Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkkmiinde Kararname’nin 11°inci maddesi 1’inci fikras1 (¢) bendinde “Afete ugrayabilecek
bolgelerde afetlerden en az can ve mal kayb: ile kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslari ilgili
bakanlhiklar ve kamu kurum ve kuruluglanyla igbirligi icinde belirleyip uygulanmasinmi saglamak,
“Afet Isleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Bu itibarla;

1- Ulkemizde afet yonetimi kapsaminda 6nleme, zarar azaltma ve hazulik anlaminda
Bakanliginizca hangi ¢aligmalar yapilmaktadir?

2- Ulkemizde deprem dayamkhlik analizleri yapilan kamu binalan ile konutlarin sayist
kactir? Deprem dayamiklilik analizleri yapilmamis olan kamu binalan ile konutlarin yapilmg
olanlara orani ne kadardir?

3- Deprem dayamkhilik analizi yapilan veya gézlemsel ve fiziksel incelemeler sonucunda
kamu binalari ile konutlardan hangi orandaki, kac adedi risk tagiyan bina olarak siniflanmigtir?

4- Ulkemizde depreme karsi gliclendirme yapilan kamu binalan ile konutlarin sayisi
kactir? Depreme karst giiclendirme yapilmams olan kamu binalari ile konutlarin yapilmis olanlara
oram ne kadardir?

CEVAP:

Bakanlhigimiz, dogal afetlerle ilgili stratejisini risk y6netimini esas alan politikalar tizerine
kurmustur. Bu yaklagimin somut bir adimi olarak da, Bakanligimizca mevcut durumun
degerlendirildigi, gerekli planlama ve strateji esaslarinin belirlendigi ilk defa gerceklestirilen bir
Deprem Surasi diizenlenmistir. Surayr miiteakiben 32 ayn bashigi igeren bir eylem plam
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Sura kararlarindan olan Ulusal Sismik AZmn iyilestirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda
“Ulusal Sismik Ag Sistemi'nin Gelistirilmesi Projesi” baslatlmistir. Zayif Hareket Istasyon
sayisinda 2003 yilina oranla % 250, Kuvvetli Yer Hareketi Kayit Sebekesindeki sayisal deprem
istasyonu sayisinda da % 209 artig saglanmustir. Ayrica, Ulkemiz ve yakmn gevresi deprem
aktivitest Deprem Arastirma Dairemizce 24 saat siireyle izlenmektedir.

Tirkiye’de aktif fay hatlan {izerinde olas1 deprem beklenen yerlerde aynntili olarak
¢alismak amaciyla “Tiirkiye’'nin Deprem Riski Yiiksek Jeo-Stratejik- Ancak Tektonik Rejimleri
Farkls - Bolgelerinde Deprem Davramsmin Cok Disiplinli Yaklagimlarla Arastinlmas: (TURDEP)
Projesi” Marmara, Ege ve Dogu Anadolu Fay zonlarinda, Bakanhgmz Afet Isleri Genel
Miidirligi Deprem Aragtirma Dairesi (AIGM-DAD) ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
(TUBITAK-MAM) isbirliginde baglatilmistir. Bu projede deprem habercileri ded1%1m1z
gozlemlerden, GPS, Radon gazi, kaynak sulari, sismolojik, tilt ve gravite olg:umlerl ,,j,fa.’f)111;nakt.e1dlt‘ug
itk agamada olusan depremlerle, deprem habercilerinin iligkisinin uzufi .;.gozlent ¥E
degerlendirmelerle ortaya konmasi gerckmektedir. Ayrica depremlerin oncéden b,eﬁrI AMEsi,
arastirmalan kapsaminda, bu projeden; deprem 6ncesi kabuk hareketlerinin, yuizeyeaqili@n 7
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Bakanlhigimiz Afet Isleri Genel Miidiirliigi Deprem Arastirma Dairesi (DAD) ve
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) isbirligi ile “Deprem Sonrast Acil Gozlem
Aragtirmalar1 (DEPAR) Projesi” 2006 yilinda baglatilmugtir. Belirli biiyiikliige sahip bir
depremden sonra meydana gelen ¢ok sayidaki artgi depremlerin acilen kurulacak sismolojik
gozlem a1 ile izlenmesi ve GPS a1 ile kabuk deformasyonunun izlenmesi sonucunda, deprem
aktivitesinin uzay ve zaman boyutundaki dagilimimn/davraniginin anlagilarak depremierin devam
riskinin kestiritmesinde énemli bilgiler elde edilmektedir, Bu gozlemlerin yani sira uluslararas:
Olcekte bircok uydu sistemlerinin topladig her tiir veriler, yetkililere ve kamuoyuna depremin
boyutlar1 konusunda acil 6nlemlerin alinmasim temin etmek igin ¢ok yararhh bilgiler
saplamaktadir. Bir deprem bélgesi olan Ulkemizde, biiyiik depremler sirasinda ve sonrasinda her
zaman c¢ksikligini duyduumuz veriye dayah bilgiyve ulasarak, tek elden yetkililere ve kamuoyuna
eksiksiz, giivenilir bilgi sunmak, bunun sonucunda deprem zararlarinin asgariye indirilmesine
yonelik bilgimizi en st diizeye ¢tkarmak hedefine, proje kapsaminda kurulmast planlanan teknik
sistemin ve ekiplerin ¢aligmasim saglayan idari sistemin biiyiik etkisi olacaktir.

1992 Erzincan Depremi ile baglayan ve dzellikle 1999 Marmara Depreminde bityiik hasara
neden olan ve kentsel alanlan etkileyen depremler sonucunda mevcut bina stokunun deprem
giivenliginin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bu doénemde mevcut yaprt stokunun deprem
performansinin deZerlendirilmesi i¢in detayli hesap kurallarim ve uygulama esaslarini agiklayan
teknik bir mevzuata ihtivag duyulmus ve Deprem Surasinda aliman kararlardan biri de
Giiglendirme Yonetmeliginin ¢ikarilmasi olmustur. 7269 sayili Afet Kanununa gore depreme
dayanikli yapi tasarim ve insasi icin gerekli yonetmelikleri hazirlamak Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin gérevidir. Bu kapsamda Bakanlifimizca yiiriirliikte olan Deprem Yoénetmelifine
“Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiglendirilmesi” baghkll bir béliim eklemek tizere 2004
yilinda calismalara baglanilmig ve yeni yonetmelik ¢aligmasi 2006 yilinda sonuc¢landinlmigtir.
Yeni yoOnetmelige “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiglendirilmesi” béliimiiniin
eklenmesinin yanm sira y6netmeliin Celik Binalar bolimii yeniden yazilmis, Yi3ma Binalar
bélimii kapsamli revizyon, Genel Hiikiimler, Hesap Kurallari ve Betonarme Binalar baghikli
boltimleri ise revizyon gegirmistir. Yeni deprem yonetmeligi 6 Mart 2007°de 26454 sayili Resmi
Gazete’de son degisiklikler ile yayinlanarak “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik” ads ile ytrtrliige girmistir. Yonetmeligin tamamlanmasinin ardindan bu Yénetmelik
ile ilgili egitimlere baslanmistir. Su ana kadar 150 teknik eleman “Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yénetmelik™ ile ilgili egitim alms olup, ISMEP projesi kapsaminda séz konusu
egitimlere devam edilmektedir.

Tiirk-Japon Deprem Zararlarinin Azaltilmas: Merkezimiz tarafindan Ankara Merkezde ve
Orta ve Bati1 Karadeniz’deki 8 ilimizde deprem kayit istasyonlarindan elde edilen kayitlarin aninda
degerlendirilmesi ve ¢ok kisa zamanda hasar tahmini yapilarak karar vericilere ySnlendiriimesi
saglanmaktadr.

Aynca Bakanhgmzca Mikro Bolgeleme Calismalart gerceklestirilmektedir. Ulkemizin
degisik deprem bolgelerinde jeolojik ve jeofizik etiitler yapilarak zeminin dinamik davramglan
belirlenmekte ve bu yolla kent planlarimin hazirlanmasi siirecinde bilimsel temelli kararlar
alimmasi saglanmaktadur.

Illerin tiim dogal afet potansiyeline iliskin veriler ile altyapi-ekonomik-niifus-sosyal
verileri, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknigi yardimyla bir araya getirilmekte ve karar
vericilerin bélgenin gelisme stirecindeki yonlendirilmelerine yardimct olunmaktadir. Kastamonu
ve Karabiik Illeri i¢in Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarmin Hazirlanmast tamamlanms olup,
Bartin ili de tamamlanmak {izeredir. Tiim Tiirkiye igin bu ¢alismalar pilot calisma olarak
degerlendirilmektedir.

Bakanligimizea Ulusal Afet Arsiv Sistemi kurularak Ulkemizde meydana gelen® i,
afetlere ait veriler uluslararasi standartlara uygun bir formatta bir araya getirilmis, tiim, yurttaﬂagn 4
kullanimina ve bilgilenmesine hizmet edecek bir veri bankasi olusturulmustur.; 2009’m JJk
ceyreginde hizmete girecek sistem vasitastyla herkes (yurt igi ve disindan) dogal af{etler a{laan%
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hedef dogal afetler alaninda bilgili, bilingli ve sorumluluk sahibi yurttaglar yetisgtirmektir. Zarar
azaltma ¢aligmalarmm temelinde afete direngen toplum yaratmanin bulunduguna inanarak egitim
siirecinde katilimec1 yontemler uygulanmaktadar.

Avrupa Uzay Ajansi ile kurulan iligkilerle de uydu goriintiileri yardimmyla dogal afet
bélgesindeki (afetten dnce ve sonra) tiim goriintiilere ulagilmakta ve bu yolla afet yonetiminde yer
alan unsurlara veri saglanmaktadir.

Aynica, Bakanlhigimmzca gergeklestirilen Deprem Surast Eylem Plam ger¢evesinde 2005
yilinda yapilan envanter ¢aligmalar1 sonucunda iilkedeki toplam kamu yapilan ( Milli Savunma
Bakanlig, iiniversiteler, 6zel okullar, dershaneler vb. hari¢) stokunun yaklagik olarak 80.000 adet
civarinda bulundugu tespit edilmistir. Bakanhigimizca yiiriitiilen galismalarin yaminda Ulkemizde
hali hazirda depreme iliskin yiiriitilen hazirliklar kapsaminda bir kisim yatinmer kamu
kuruluglarinin (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhifi, Ulagtirma Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi vb.) genel olarak kurumlarina tahsisli binalarin depreme dayanikhilik analizleri ve
gliclendirme islerini kendi biinyelerinde veya Valilikler kanaliyla yiiriitiillmekte olup, kapsamlh
olarak deprem dayaniklilik analizleri yapilan kamu binasi sayis1 4.000 adet civarindadir. Analizleri
yapilan kamu binalarinin bityiik bir béliimiiniin 2007 yilinda ¢ikarilan Deprem Yonetmeligi
hiikkiimlerinin 6ngdrdligii performans diizeyine ulasamadifn belirlenerek, bu binalar igin
Bakanhiimizca giiclendirme projeleri hazirlatilmig ve bunlardan biiyiik bir bglimiiniin
giiclendirme imalatlan tamamlanmistir. Geri kalan béliimiin ise halen giiglendirme ¢alismalart
devam etmektedir.

Yapilanin deprem dayamimlarnnin belirlenmesi isi ayrintili, bilimsel ve kademeli bir
caligma gerektirmektedir. Bu nedenle binalarmm meveut fiziki durumunun, tagiyici sistem
yapisinin, beton dayanimimin, donati durumunun, zemin ve temel 6zelliklerinin bilinmesi
gerekmektedir. Gozlemsel ve fiziksel incelemeler ile binalann riskli olup olmadiklarin: saglikl
olarak tespit edebilmek miimkiin degildir. Ancak, detayli incelemesi yapilan binalarda goriildiigii
kadariyla mevcut yapr stokunun biiyilk bir boliimiintin 1998 yilinda yiiriirliige giren Deprem
Yonetmeliginden 6nce yapilmig olmasi, mevcut beton dayammi ortalamasinin projede 6ngoriilen
degerlerin ¢ok altinda bulunmas1 (Ulkedeki ortalama beton dayammimn 100 kg/cm? civarinda
oldugu), donat1 diizeninin bozuk ve yetersiz olmasi, tagiyict sistemin énemli derecede diizensizlik
ve olumsuzluklar gdstermesi, yapilagmaya uygun olmayan arsa ve zemin Szellikleri ile kétil iscilik
faktorlerinin bulunmasi nedenleriyle, yiirtirliikkteki Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkmda Yonetmeligin 6ngérdiigii performans diizeyinin yakalanmasi miimkiin olamamaktadir.
Yukanida belirtilen olumsuzluklar ve yetersizlikler sonucunda; Ulkemizdeki yap1 stokunun biiyitk
bir béliimiiniin depreme kars: dayanikli olmadigr ve biiyiik bir risk icerdigi gerceginden hareketle
Bakanhigimiz ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar bahse konu hususlara iliskin ¢alismalarim
titizhikle stirdiirmektedir.




