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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudarlign

Sayl' : B.03.0.KGM.0.00.00.03/1325/2921 {2./06/2009
Konu :Yazili soruOnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tligi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhii ifadeli, 24/04/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-12535 sayih yazi,
b)18/05/2009 tarihli ve 1187/2546 say1li yazi.

Ilgi (a) yazmmiz ekinde alinan, Kiitahya Milletvekili Prof. Dr. Alim Isik tarafindan
Bakanlhigimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/7485 Esas No.lu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (b) yazimizla ek suire
istenilmis olup, Tarkiye Buyik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap
ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmustur,

Bilgilerinize arz ederim.
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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudirligi

Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1323/2919 {2./96/2009
Konu : Yazili soru onergesi

Sayin Prof. Dr. Alim ISIK
Kiitahya Milletvekili
TB.MM.

Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/7485 Esas No.lu yazili
soru onergesinin cevabi agagida sunulmusgtur.

Sermaye Piyasasi Kurulunun 25/05/2009 taribli ve B.02.1.SPK.0.13-712/6528 sayih
yazisiyla;

I- 28/07/1981 tarihli ve 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesinin birinci
fikrasimin (c) bendinde, sermaye piyasasi araglarmin satin alinmasi i¢in her turla yoldan halka
¢agrida bulunulmasmm; halkin bir anonim gsirkete katilmaya veya kurucu olmaya davet
edilmesinin “halka arz” olarak tammlandigy; 2499 sayili Kanunun 4. maddesinde, ihra¢ ve halka
arz olunacak sermaye piyasast araglarimin Sermaye Piyasasi Kuruluna kaydettirilmesinin zorunlu
oldugunun hitkme baglandigi; bu cergevede, Sermaye Piyasasi Kuruluna kayit yukumluligune
uyulmaksizin halka arzda bulunulmas faaliyetinin ise “izinsiz halka arz” olarak tanimlandigz,

Izinsiz halka arz fiilini gerceklestiren sirketlerin, genel olarak, Kurula kayit yikiimliliigiine
uymaks:zin halka arzda bulunmak suretiyle yurt i¢i ve yurt disindaki vatandaslarimizdan para
toplamak amaciyla kurulduklarinin gérildigi;

II- Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 2499 sayil: Kanunun 45. maddesiyle kendisine
verilen yetki uyarinca denetim yapildigi; bu denetimlerin, sermaye piyasalarinin agiklik ve
giivenlik i¢inde islemesini saglamak maksadiyla siirekli olarak yerine getirildigi;

Kurulca gergeklegtirilen denetim ve inceleme ¢alismalan sonucunda, 2499 sayili Kanunun
acik hitkiimlerine ragmen, bazi gsirketlerin Kurula kayit yikiimliliginil yerine getirmeksizin,
sermaye artirimi yaparak veya meveut paylarim, c¢ogunluu yurtdisinda yerlegik vatandaglara
satarak para topladiklarinin tespit edildigi;

Kurulca yapilan denetimlerde ulasilan tespitlere gore, izinsiz halka arz faaliyetinde bulunan
sirketler ile tasarruf sahipleri arasindaki gorunurdeki iliskinin hisse senedine dayall bir ortaklik
iliskisi olmakla birlikte, gercek iliskinin esasen bir alacak-borg iligkisi oldugu; s6z konusu girketler
tarafindan yatinmcilara, hisse senetlerinin talep edilmesi halinde geri satin ahinma garantisi
verilmesinin (s6zli olarak) ve sirketlerin gercek faaliyetleriyle herhangi bir ilgisi bulunmayan kar
pay1 vermeyi taahhiit etmelerinin, girketler ile tasarruf sahiplenn arasmdaki iligkinin hukuken bir
alacak-borg iligkisi oldugunu gosterdigi; ancak genellikle, bu tip sirketlere para yatiran kigilerin, bir
ortaklhik iligkisi dogdugu inanciyla hareket ederek getiri bekledikleri; Kurulun denetimleri ve
denetimleri sonucunda agtig1 davalarda, bu tirde para toplama iglemlerinin hukuki bazda ortaklik
iligkisine oturtularak, yatirimctlarm magduriyetinin giderilmesinin saglanmaya ¢aligildign;

III- A) Diinyada ve Ulkemizdeki ekonomik ve ticarl hayatta meydana gelen gelisim ve
degigimlere paralel diizenlemeler yapilmasi amaciyla Bakanhigimizca hazirlanan ve halen Tirkiye
Biyitk Millet Meclisi Genel Kurulu gimdeminde bulunan Tirk Ticaret Kanunu Tasansinin
"Halktan para toplamak" kenar baglikli 552. maddesinde;

"(1) Bir anonim veya bagka bir sirket kurmak, sirketin sermayesini artirrnak amaciyla veya
vaadiyle halktan para toplanabilmesi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulundan izin alinir. Bu iznin esas
ve usulleri Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan diizenlenir. Sermaye Piyasast Kurulu, izinsiz para
toplanmas1 girisiminin ve baglanmissa para toplanmasmin tedbiren, hemen durdurulmasini,
toplanan paralanin koruma altma alinmasim, gerekli diger onlemlerin uygulanmasim, gereginde
kayyim atanmasim, Ankara asliye ticaret mahkemesinden de isteyebilir. Sermaye Piyasasi
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Kurulunun istemi icin teminat istenemez. Bu hitkme aykin olarak para toplayanlar ve fillden
haberli olan kurumlar ile ilgili sirketin yonetim kurulu iiyeleri, yoneticileri ve girigimcileri toplanan
paranin derhal Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen bir mevduat veya katilim bankasma
yatmlmasindan miiteselsilen sorumludurlar. Alinan tedbir veya bacizden itibaren alti ay 1¢inde aym
mahkemede dava agilir.

(2) Iznin varhg hilinde, toplanan tutarlar, izin tarihinden itibaren alti ay iginde ongorulen
amaca uygun olarak kullamlmadig1 veya ciddi bir sckilde kullamlmaya baglaniimadigt takdirde
birinci fikra hitkkmil uygulamr. Mahkeme siireyi uzatabilir.

(3) Sermaye Piyasas: Kanunu hilkiimleri saklidir."

hilkmime yer verildigi;

Izinsiz halka arz kapsamindaki girketlere para veren kisilerin magduriyetinin giderilmesiyle
ilgili olarak, yiriirlikteki Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda gsirket ortaklarinin sermaye olarak
sirkete verdikleri parayt geri almalarmmn miimkin olmamasmna ragmen Tirk Ticaret Kanunu
Tasarisinin "Sirketin kendi paylarini iktisap veya rehin olarak kabul etmesi" kenar baghikh 379.
maddesinde,

"(1) Bir sirket kendi paylarim, esas veya gikarilmis sermayesinin onda birini asan veya bir
islem sonunda agacak olan miktarda, ivazli olarak iktisap ve rehin olarak kabul edemez. Bu hukum,
bir ficiincli kisinin kendi adina, ancak girket hesabina iktisap ya da rehin olarak kabul ettigi paylar
icin de gecerlidir.

(2) Paylarin birinci fikra hitkmiine gore iktisap edilebilmesi veya rehin olarak kabul
olunabilmesi i¢in, genel kurulun bu hususta yonetim kurulunu yetkilendirmis olmas: gerekir. En
cok onsekiz aylik bir siire igin verilebilecek bu yetkinin, iktisap veya rehin olarak kabul edilecek
paylarin toplam itibari degerleri ile iktisap edilecek paylara ddenebilecek bedelin alt ve ust sinurini
gbstermesi  gerekir. Yonetim kurulunun, her izin Gnerisinde, kanuni gartlarin gergeklesmig
bulundugunu belirtmesi sarttir.

(3) Birinci ve ikinci fikralardaki sartlara ck olarak, iktisap edilecek paylarin bedelleri
diisiitditkten sonra, kalan sirket net aktifi, en az esas veya ¢gikarilmis sermaye ile kanun ve esas
sdzlesme uyarinca dagitilmasina izin verilmeyen yedek akgelerin toplami kadar olmalidir.

(4) Yukaridaki hitkiimler uyarinca, sadece, bedellerinin timii 6denmig bulunan paylar
iktisap edilebilir.

(5) Yukanidaki fikralarda yer alan hiikkiimler, ana sirketin paylarinin yavru girket tarafindan
iktisab1 hélinde de uygulanir. Pay senetleri borsada islem goren sirketler hakkmnda, Sermaye
Piyasasi Kurulu seffaflik ilkeleri ile fiyata iligkin kuraliar yoniinden gerekli diizenlemeleri yapar."

hilkmimne yer verilerek, ¢egitli kosullar altinda bu imkanmn tanindigs;

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarnis1 ve Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarist kanunlagtiginda, izinsiz
halka arzda magdur edilen yatinmcilarnin korunmasi konusunda kapsamli bir duzenleme yapilmigs
olacagi;

B) 2499 sayili Kanunun 46. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore Kurulun yaptigi
izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda, Kurula kayit yukiimlalugli yerine getirilmeksizin
yapilmis ihrag, halka arz ve satig islemleriyle, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin durdurulmas:
icin gerekli her tiirlii tedbiri almaya; kayit yukiimluligine uyulmaksizin yapilan halka arz ve satig
sonucu satilan kismin karsihgi ve satisi yapilacak senetler i¢in her tiirli teminattan muaf olarak
ihtiyatl tedbir ve ihiiyatl haciz istemeye, tedbir ve haciz tarihinden itibaren alti ay i¢inde dava
agmaya veya takip yapmaya; her tirlii hukuki ve cezail sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, izinsiz
sermaye piyasasi faaliyet ve iglemlerinin dogurdugu sonuglarin iptali igin tespit tarihlerinden
itibaren Ui¢ ay, vukuu tarihlerinden itibaren bir yil i¢inde dava agmaya yetkili oldugu; anilan yetki
¢ercevesinde, Kurulca 2499 sayils Kanunun 46. maddesinin birinci fikrasmmn (a) bendi uyarinca
acilan toplam 16 hukuk davasinda 1 tedbir talebinin konusuz kalmass, 2 tedbir talebinin kabulu, 11
davanin reddi karan verildigi; 2 davanmn yargilamasimn halen devam ettigi; anilan kararlardan 8 ret
kararimin kesinlestigi;
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Sayt1  :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1187/2546 _{?/05/2()()9
Konu : Yazili soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tlgi:  Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 24/04/2009 tarihli ve A.01.0.GNS, 0.10.
- 00.02-12535 sayih yazi.

llgi yazimiz ekinde alinan ve Kitahya Milletvekili Prof. Dr. Alim Isik tarafindan
Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/7485 Esas No.lu soru
Gnergesiyle ilgili cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi I¢tiiziZiinin 99. maddesinin ikinci fikrasindaki sureye ilave olarak aym maddenin besinci
fikras) uyarinca bir ayvlik ek siire verilmesini musaadelerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan




