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Kadin ve erkek arasindaki ekonomik egitsizligin vurgulanmasinda kargimiza
cikan yoksullugun, kadinlann sirtlanndaki kambur halini alip yagsam standartianm
agirlagtiran bir dinamik olarak kadinlann geligme hakianmi ellerinden alici niteligi,
kadin kalkinmast adina istihdamun birinci derecedeki dnemini vurgulamakta ve
gerekliliginin altim gizmektedir. Tam istihdam, sirdiiriilebilir ekonomik bilylime ve
sosyal kalkinma hedefierine ulagiimasi yolunda bagrolii iistienen, istihdam oranini
yiikseltme eylemi, kadin sbz konusu oldujunda harekete gecememis, alinan
tniemler ve kalkinma adina uygulanan veya uygulanmasi diisiinilen projelerin
baganl olmadigini acik¢a gdzler dnilne sermigtir. Diinyada artan ve AB iiikelerinde
9% 60 olarak hedeflenen kadin istihdam oramina tezat olarak gecmig yillarda
Tirkiye’de gbzlemlenen %24.8’lik kadin istihdam oramnin, gerek AB’ye entegrasyon

- gergevesinde “Istindam Durum Raporu” “QOrtak istihdam Degerlendirme Belgesi
(JAP)”, “Sosyal igerme Belgesi (JIM)”, “insan Kaynaklanm Geligtirme Operasyonel
Progranu (iKG OP) ve “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligtiriimesi Eslegtirme
Projesi” nin dérdiincii bilegeni kapsaminda gelecekteki hiikiimet planiannin temelini
olusturacak “Ulusal Eylem Plam” kapsaminda, kadin istihdamumin arttinlmasi bazh
yitriitiilen gahgmalar; gerek Kadin Statiisi Genel Midirdgi’nin kendi ¢cahigmalan
ve gerekse ighirligi icinde caligmalann yiiriitiildiigii Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, ISKUR, Milli Egitim Bakanhgs, KOSGEB, TESK, TOBB, cesitli STK’lar ve
sendikalarla gergeklestirilen cahgmalar kargisinda artacagy yerde %22.2° ye
diigmesi, projelerin ve yapilan caligmalarn icerik, devamiihk ve uygulanmasinin
irdelenmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. “Kadin istihdami” bagh¢: biinyesinde,
kamusal alana ve c¢aligma hayatina katbinm engelleyecek kadina yiiklenen
sorumiulukiann azaltiimasi gayesiyle, 5216 sayih Biiyilikgehir Belediyesi Kanunu’'nu
7 maddesinde belirtilen, kadiniara ve ¢ocuklara ybnelik her turia sosyal ve kiltiirel
hizmetlerin yiiriitiilmesi, geligtirilmesi ve bu amagcla sosyal tesisler kuruimasina
iligkin hiikimlerin amacma ulagip ulagsmadigi da bir diger miihim konudur. 2007
Arahlik ayinda konu ile ilgili verilen soru onergesine Bakanliimizca verilen cevapta, o
tarihte belirlenen % 24.8 Tiirkiye kadin istihdam oram yikseltmeye dair yukanda
bahsi gecen projelerde, igbirliklerinde amaca yonelik gerekli adimiann
atilacagindan, buna ek olarak ig alamina engel olugturan hizmet ihtiyacimin
kargilanmasinda, 5216 sayh Biyiikgehir Belediyesi Kanunu’nu 7. maddesinden
bahsedilmesine ragmen somut Orneklere yer verilimemis, konuyla ilgili ' teorik
bilgilerin yaninda herhangi bir uygulamanin varigindan bahsedilmemistir. Buglin,
Tiirkive__kadin _istihdam _oraninin_% 222 olmak lizere daha da _azaldid

gbzlemlenmistir. Bu gercevede;

SORULAR:

1) Tirkiye kadin istihdamm oranmnin azalmasina sebep olan faktrier nelerdir?
Gerekli &nlemlerin alinmas: ve bahsi gecen projelerde konuyla ilgili
olusturulan maddelerin hayata gecirilmesi s6z konusu mudur? Metinlerde
yazilanlardan ayn olarak, atilan somut adimiar nelerdir?

2) AB’ ye entegrasyon gcergevesinde yukanda bahsi gegen projelerin,
Tiurkiye'deki kadin istthdaminin saglanmasi, arttinimas: ve sirekliliginin
saglanmasi adina igerdikleri ve uygulanmasi disaniilen hikiimier nelerdir?
Uygulamaya ne zaman gecilecektir?




3) Yukanda bahsi gegen, Tiirkiye’de kadin istihdanminin saglanmasi, arttinimasi
ve siirdiiriilebilirliginde rol oynayan dinamiklerin hedefledigi Tirkiye'deki
kadin istihdam oram nedir? Bu oranin, ne kadarlik bir siire dilimi icinde
yakalanmasi 6ngoriiimektedir? Istenen oranin elde edilmesinin ardindan, bu
oranin siirdiriilebilirligini saglamak adina ne gibi Onlemierin alinmasi
ongoriilmektedir? Uyesi olma adina ilerledigimiz Avrupa Birligi Lizbon
Stratejisi dahilinde, Tiirkiye kadin istihdaminin saglanmasi, arttinimasi ve
muhafaza edilmesi noktasinda, AB iilkelerinin 2010 yilt bazh %60’ hk kadin
istihdam hedefi gibi, Tiirkiye’nin de belirli bir yit ve oran hedefi bulunmakta
midir?

4) Gerekli bakim hizmetlerinin saglanmasi adina yiiriitilen projeler ve kadinlara
ve cocuklara ydnelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yuritilmesi,
geligtirilmesi ve bu amagla sosyal tesisler kurulmasina iligkin hikiimlerin
uygulamaya gectiginden bahsedilebilinir mi? Gecilmemesi halinde, bahsi
gecen hedefin ne zaman ve nasil tam anlamwyla gergeklesmesi saglanacaktir?

CEVAPLAR:

Konuya iligkin olarak Bakanhgma Bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidarliiglince verilen cevaba gore;

Sosyal Hizmetier ve GCocuk Esirgeme Kurumu Genel MOdariadl; toplum
merkezlerinde sundudu koruyucu 6nleyici hizmetlerle; i¢ gogten etkilenmis, kentin yan
basinda olup, kaynaklara ulagamayan ve esit firsatlardan yoksun kalan tum toplum
kesimlerinin, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda erkek ve kadin bakig acilarinin
yasamin her alaninda egit yer almasi icin kadinin birey olarak giglendirilmesi ile dretime
katkisinin saglanarak Glke kapasitemizin gefigtiriimesi saglanmaya caligiimaktadir.

Konuya iligkin olarak Bakanligima Bagh Kadinin Statiisii Genel Midurliigince
verilen cevaba gore;

Ulkemizde yasalanmizda saglanan esitlikei diizenlemelere ve Cumbhuriyetin
kurulmasindan itibaren elde edilen tum kazarnimlara ragmen, kadinfarin guglenmesi
acisindan stratejik dneme sahip olan kadinlann isglictne ve istihdama katihm oranlan
istenilen diizeyde degildir ve yillar itibariyle azalmaktadwr. Bilindi§i Gzere; kadin igglcunun
egitim ve mesleki egitim dizeyi, kirdan kente goc, toplumsal cinsiyete dayall ig bélamu
nedeniyle ev igleri ve gocuk, hasta, yash bakimi gibi hizmetlerin kadinlarin sorumlulugunda
gorulmesi ve s6z konusu bakim hizmetlerinin  kurumsal dizeyde yeterince
saglanamamasi, kadinlann iggicine ve istihdama katihmlarinin disiik olmasinin baghca
nedenileridir.

Ulkemizde kadinlarin isthdama katiimiarint artirmak, kargilagilan soruniara ¢ézum
tretmek amactyla son yillarda yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik 6nemli calismalar
gerceklestiriimisgtir.

e Kadin istihdamimin arttinimasi ve kayit digi istihdamin dnlenmesi amaciyla
15.5.2008 tarih ve 5763 sayili, is Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanunia “...18 yagindan blyik ve 29 yagindan kiglk olantar
ile yag sarti aranmaksizin 18 yagindan bayik kadinlardan; bu maddenin yrariGk
tarihinden &nceki alti aylik dénemde prim ve hizmet beigelerinde kayith sigortahilar
diginda oimasi sartiyla, bu maddenin yarurlik tarihinden énceki bir yilltk dénemde
igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta sayisina ilave
olarak bu maddenin yaririik tarihinden itibaren bir yil iginde ise alinan ve fillen
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gahs;,anlar icin; 506 sayih kanunun 72'n¢i ve 73 Gncl maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri Gzerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisseierinin;

a) Birinci yil igin ylizde yuzd,
'b) ikinci yil igin y(zde sekseni,

c) Uglincl yil igin yizde altmigt,

d) Dérdlnci yi! igin ytzde karks,

e) Besinci yil |9|n ylzde yirmisi, ... igsizlik sigortasi fonundan karsilanir....” hikmi

getirilmistir.
Ayrica, s6z konusu Kanun'da kreg ve emzirme odasi agma yUukimiGloginin
isverenier tarafindan hizmet alimi ile yerine getirilebilecedi hususuna da yer verilmigtir.

e Kadin istihdaminin arttiriimasi ve kadin girisimeilidinin tegvik edilmesi kapsaminda
Kiucik ve Orta Olgcekii Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg
(KOSGEB) tarafindan 2008 yilinda baglatilan "imalatgi Esnaf ve Sanatkar Igletme
Destek Programi (Cansuyu Kredisi)” dnemfi bir uygulamadir. S6z konusu program
ile imalatgl esnaf ve sanatkarlara "0" faizli azami 25 bin TL tutarinda, faizi KOSGEB
tarafindan karsilanan kredi saglanmakta, kadin girisimcilere pozitif aynmciiik
yaptlarak 30 bin TL'ye kadar krediden yararlanma imkan: getirilmigtir.

e TOBB Kadin Girisimciler Kurulunun 73 ilde il Kadin Girigimciler Kurullarimi
olusturarak Ulke diizeyinde orgatlenmesi kadin girigimciliginin  tegviki  ve
desteklenmesinde gerekli mekanizmalarin yayginiastiriimasi bakimindan énemli bir
geligmedir.

¢ Kadin yoksullugunun dnlenmesi icin dinyada ve Ulkemizde &mekleri olan mikro
kredi uygulamalarinin yayginiagtiriimas: amaciyla ve il Ozel idaresinin gérev ve
yetkileri arasinda yoksullara mikro kredi verimesinin de yer almasi nedeniyle, bu
Kanunun séz konusu maddesinin ézellikle pozitif aynimeilik igerecek sekilde kadin
yoksullujunu azaltmaya yonelik olarak 81 i Valiligimiz tarafindan uygulanmasi
hususunda icisleri Bakanh@l nezdindeki girigimlerimiz neticesinde uygulamalar
basiatiimigtir. Uygulamalarin dederlendiriimesi amaciyla Bakanhidima bagh Kadinin
Stafisii Genel Modorlugu tarafindan “Mikro Kredi Uygulamalan Envanteri
Calismasi” baglatiimigtir. S6z konusu calisma kapsaminda bugline kadar 14 ilden
elde edilen bilgilere gére 3845 kisi mikro kredi imkanilarindan yararianmighir. Mersin
ili mikro kredi uygulamasindan faydalanan 40 kadin kendi igyerlerini agmigtir.
Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) nin bilesenlerinden biri olan
“‘Insan Kaynaklarint Gelistirme Operasyonel Programi’ni { IKG OP), Avrupa Komisyonu
Aralik 2007'de kabul etmistir. Programin amaci; istihdam, egitim-0gretim ve sosyal icerme
alanlarindaki faaliyetleri desteklemektir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin sorumiu
yetkili otorite oldugu Operasyonel Program kapsaminda 2009 Yili icerisinde ylrGtllecek
kadin ve geng istihdaminin artinimasina yonelik operasyoniar kayitl istihdamin
artinimasina énemli destek saglayacaktir. IKG OP’nin “istihdam Ana Oncelik Ekseni’
altinda dogrudan kadin isthdamina yonelik olarak “6nceden tanmda g¢alisaniar dahil olmak
Gzere, kadinlarin isgliclne katilimiarinin tegvik edilmesi ve kadin istihdaminin artiriimasi”
onceligi yer almaktadir. 86z konusu dnceligin yerine getirilmesinde sorumlu olan Turkiye is
Kurumu tarafindan Kadin istihdamimin Desteklenmesi Hibe Programi yurGtOimekiedir.
Program kapsaminda proje tekiifi gagrisi yapilmig olup, 29 Mayis 2009 tarihine kadar
teklifler alinacak ve ihale prosediril devam edecektir. Bakanhdima baglh Kadinin Statlsi
Genel Mudurloga séz konusu Operasyonel Programin Sektorel Izleme Komitesinde yer
almaktadir. S6z konusu proje teklif cagrisi, hedef kitleye daha yaygin erigsim amac: ile




koordinasyon kurulusu ofan Bakanlifima bagh Kadinin Stattisi Genel MGdarlago'nion web
sayfasinda duyurulmaktadir.

Ulkemizin en temel politika dokiimani olan 9. Kalkinma Plani’'nda (2007-2013)
“Egitim seviyesinin ylkseltiimesi, aktif isguct politikalaryla istihdam edilebilirligin
artinimas, isglictl piyasasina girigin kolaylastirimasi ve tesvik edilmesi yoluyla Plan
déneminde isgiciine katilma oraninin 2,1 puan artacagi ngéruimektedir. Bu artigin temel
belirleyicisinin kadinlar oimasi beklenmektedir.” ibaresi yer aimakta, Plan’'da 2013 yilinda
kadin istihdami oraninin %29,6 olacad éngoraimektedir. Kamu kurumlarn, meslek érgatleri
ve sivil toplum kuruluglan tarafindan, yodun bicimde surdirllen caligmalar Plan
déneminde belitenen hedefin de &tesine gecilmeyi amaclayan gayretier icermektedir.
Daha énceki Kalkinma Planiarinin hazirliklarinda oldugu gibi tim ilgifi tarafiarin (kamu, sivil
toplum) katiim ve katkilariyla hazirlanacak 10. Kalkinma Planrnda konuya iliskin yeni
hedeflerin tespit ediimesi beklenmektedir.

Sosyal Hizmetier ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurtdi'ne bagli otarak
8086 kisi kapasiteli 80 adet huzurevi hizmet vermektedir. Bunun yani sira 8388 kisi
kapasiteli 152 adet 6zel, 2442 kapasiteli 6 adet diger bakaniiklara bagl ve 2104 kapasiteli
22 adet belediyelere bagh huzurevi faaliyetlerini sUrdirmektedir. Bununla birlikte Miili
Egitim Bakanhid Okul Oncesi Egitim istatistiklerine gére (resmi+dzel) 1671 anaokuly,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madardgi'nin &zel iznine bagl
olarak agifan 1550 kres ve kllp, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu kapsaminda ise 497
kres hizmet vermektedir. Aynca 5216 sayii Blylksehir Belediyesi Kanunu’'nun
Buyiksehir, lice ve llk Kademe Belediyelerinin Gorev ve Sorumlulukiar baghkh 7.
Maddesinin v bendinde “Saglik merkezieri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinier,
yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve gocuklara yonelik her turli sosyal ve klltdrel
hizmetleri yoritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslan acmak, igletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yUritirken
aniversiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgutleri ile
isbirligi yapmak.” hukmii yer almaktadir. Yerel yonetimler kurumsai ve finansal kapasiteieri
dogrultusunda bu hikm(in uygulamaya yansitiimasina yonelik hizmetier sunmaktadr.

Bakanhgima bagl Kadinin Statusti Genel Madurlagh tarafindan kadimin ekonomik
hayattaki konumunun giglendiriimesi ve kadin istihdarmimn artirimasi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslari, meslek érgitleri ve sivil toplum kuruluglarinca yurttllen projeler
kapsaminda yonlendirme ve yratme komitelerinin Gyesi olarak caligmalara katilim
sadlanmaktadir. : -

Kadin istihdami temali “Acit Eylem Plani” bulunmamakla birlikte ilgili kamu
kurumlari, dniversiteler ve sivil toplum kuruluglaninin da katihimi ve igbirliigi ile Kadinin
Statist Genel Mudarluga tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani (2009-2013)"nin “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk” b&limlerinde
“kadinin calisma hayatindaki konumunun guglendirilmesine dair hedef, strateji ve
faaliyetler’ yer almaktadir. 2009 Nisan ay! igerisinde sorumiu kuruluglarin katihmlariyla s6z
konusu hedeflere yénelik izleme ve dederlendirme toplantilarinin baslatiimasina iligkin
hazirfik galismalar) sGrdardlmektedir.

Saygilanimia.
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