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MUGLA MILLETVEKILI SAYIN
FEVZi TOPUZ’UN BASBAKANIMIZ SN. RECEP TAYYIP
ERDOGAN’A TEVCIH ETTIGI 7/6698 SAYILI YAZILI SORU
ONERGESIi CEVABI

Anayasanin her Tlirk vatandagimin giivenli ve ¢agdas sartlara uygun konut sahibi olma
hakkina dair 56. ve 57. maddelerinden hareketle, Toplu Konut Idaresi Bagkanli#, vatandaglan
makul yasam standartlarina kavugturmak gibi toplumsal bir amag dogrultusunda faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Bilindigi iizere, Toplu Konut Idaresi, kendi miilkiyetindeki arsalar {izerinde konut insa
ettirmekte ve bu konutlan kredilendirerek satiga sunmaktadir. Konut satislars ile hedeflenen;
mevcut piyasa kogullari ile konut sahibi olamayan ancak belirli bir birikime sahip dar ve orta
gelirli ailelerin gelirlerine uygun 6deme kogullan ile kira &der gibi konut sahibi olmalaridir.

TOKI’nin kurulusundan bugiine kadar gegen siirecte konut ve kentlesme sorunlarimin
¢6ziim Onceliklerinde degisiklikler olmus ve TOKI’nin, konut ve kentlesme sorununun tiim
boyutlannda faaliyette bulunmasina ihtiya¢ duyulmugtur.

Bu dogrultuda, 58., 59. ve 60. Hikiimetlerin Programi ve Acil Eylem Planlarinda
deklare ettigi onemli hedefleri dogrultusunda, konut {iretimi ve planli kentlesme birlikte ele
alinarak, 2002 yilimn sonunda ulusal diizeyde bir konut planlama programi hazirlanmigtir. Bu
program uyarinca, dar ve orta gelirli vatandaglarin konut ihtiyacimin kargilanmas1 amaciyla
iilke genelinde genis ¢apl: bir konut seferberligi baglatiimigtir.

Konut seferberlifi kapsaminda, Devletin konut politikalarimin uygulanmasinda
sektorde gorevli tek kamu kurulugu olan TOKI, Ocak 2003 — Subat 2009 tarihleri arasinda 81
il, 488 ilge, 1.159 santiyede toplam 343.860 adet konutun iiretimini baslatmig bulunmaktadar.
Bu rakam 100 bini agkin niifusiu 15 adet sehir demektir.

Bunlara ilaveten, merkezi hitkkiimetin destedi ve yerel yonetimlerle igbirliZiyle, bugiine
kadar ilk defa boylesine biiyiik kapsamh gecekondu déniisiim program: yapilmis ve bu
dogrultuda 145 belediye ile toplam 156.782 konutluk gecekondu déniisiim calismalan
yapilarak 74 bslgede 35.246 konutluk uygulama baglatilmistir.



TOKI, halkimza hak ettikleri saglam ve kaliteli, cagdas olanaklara sahip, giivenli
yerlesim yerleri sunmada onciiliik ederken, yeni bir planli kentlesme ve konut iiretim
anlayisin1 da olugturmaya ¢ahgmaktadir. Bu kapsamda, 343.860 adet konutla birlikte;

* 449 Okul (toplam 13.067 derslikli; lise, ilkdgretim, anaokulu),

443 Spor Salonu,

23 Yurt ve Pansiyon (6.002 kigilik),

14 Sevgi Evi (190 bina),

10 Engelsiz Yasam Merkezi (159 bina),
35 Kiitiiphane,

37 Hastane,

74 Saghik Ocagy,

327 Ticaret Merkezi,

264 Cami,

ingaatlarn baglatilmis ve bilyiik bir kismi tamamlanmgtir.

Diger taraftan, imar planlarmma iligkin soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili
olarak; 06.08.2008 tarih ve 26959 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak, yiirtirliige giren 5793
Sayiln Kanunun 7’inci maddesinde yer alan "Bagkanlik, gecekondu doniigiim projesi
uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu
konut iskan sahast olarak belirlenen alaniarda cevre ve imar biitinligimi bozmayacak
sekilde her tiir ve olgekteki planlar ile imar planlarim yapmaya, yaptrmaya ve tadil etmeye
vetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir beledive sinirlart igerisinde kalan alanlar igin bilyiiksehir
belediye meclisi tarafindan, il ve ilge beledive sinirlart ile miicavir alanlart igerisinde kalan
alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planiarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Bagkanhik tarafindan re’sen onaylamir. Belediyeler, valilik veya
Bagkanhik tarafindan onaylanan bu planiar; asks, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak
tzere 3194 sayihi Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumliar:
tarafindan yapilacak tiim islemler Bagkanlik tarafindan re’sen yapimak suretiyle yiiriirliige
konur" hitkkmit geregince, yapilan imar planlar, soru Snergesinde ileri siiriildiigiiniin aksine,
tiim kurum ve kuruluglardan uygun gériisler alinarak hazirlanmaktadir.

Hazirlanan planlar onaylanmak iizere ilgili kurma gonderilmektedir. Ilgili Kanun
geregince plan onayinda yetkili olan kurumun plam degistirerek onaylama yetkisi
bulunmaktadir. Sonug olarak, hazirlanan planlarin aynen onaylanmasi zorunlu olmayip, plani
degistirme yetkisi plami1 onaylayacak olan kuruma aittir,

Soru &nergesinde ifade edilen kamulagtirma konusuyla ilgili olarak ise, bilindigi tizere,
2985 sayii Toplu Konut Kanununu 4%incii maddesinde “........... Bagkanltk  kanundaki
gorevleri gergevesinde gercek ve tiizel kigilere ait arazi ve arsalart ve bunlarin igerisinde veya
iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilart kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan
yapilacak kamulagtirmalar, 04.11.1983 tarihii ve 2942 sayii Kamulastirma Kanunu'nun
3’lincti maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin  gerceklestirilmesi amach
kamulastirma sayiy” hitkmii bulunmaktadir. TOKI de, uygulamalarini anilan Kanun maddesi
¢ercevesinde yuriitmektedir.



Dolayisiyla, bu Kanun hitkmiinden hareketle soru énergesinde ileti siiriilen; TOKI’nin
“proje kapsaminda kamulastiracag: gayrimenkullerin bedellerini, odeme seklini ve siiresini,
kendisinin tespit ettigi ve gerekli goriirse bunu kamuoyuna ilan ettigi” iddiasinin, kanunlar ve
mevzuat cercevesinde ¢aligmalarimi yiiriiten TOKI uygulamalannda sézkonusu olmas:

miimkiin degildir.

Projeler kapsaminda bulunan taginmaz sahipleriyle uzlasma saglanamamasi halinde
tasinmazlarin bedelinin tespiti ve Idare adna tescili igin Asliye Hukuk Mahkemelerine
miiracaat edilmektedir. Bu bedellerin tespiti ve 6denmesine ait islemler mahkemelerce tayin
edilen bilir kigilerin sunduklan raporlara gére mahkemelerce hilkkme baglanmaktadir.

Bu itibarla, kamulastirmay: yapan Idarenin, kamulastiraca: gayrimenkullerin
bedelierini, Sdeme seklini ve siiresini tesbiti ve gerek goriirse bunu kamuoyuna ilan etmesi
gibi bir uygulama sdzkonusu degildir,

Soru Gnergesinde yer alan, Toplu Konut Idaresi Bagkanhi’'nin faaliyetlerine iliskin
olarak da, TOKI’'nin 2001-2008 yillar1 arasindaki faaliyet 6zetine bakildiginda;

2001-2002 yilart arasinda T.Emlak Bankasindan devredilen ve yarim kalan 942
konutun ikmal ingaatlar1 tamamlanmis ve ayrica, 2 adet 24 derslikli ilkégretim okulu
uygulamas: baglatilmig ve tamamlanmstir,

2003 yihnda toplam 6.972 konut uygulamasi baglatilmug olup, tamamlanan konut
sayis1 616°dr. '

Baglatilan uygulamalarin 1.028°i alt ve orta gelir grubu uygulamasi, 3.090"1 afet
uygulamasi, 340’1 gecekondu doniiglim uygulamasi, 20’si gégmen konutlari ve 24941 de
arsa satisa kargiligi gelir paylasimu kapsaminda iiretilmektedir.

2004 yiinda toplam 51.796 konut uygulamasi baslattimus olup, tamamlanan konut
sayis1 7.439°dur.

Baglatilan uygulamalarin 26.128°1 alt ve orta gelir grubu uygulamasi, 108’i afet
uygulamasi, 3.315°1 gecekondu déniigiim uygulamasi, 369°u tarimkdy ve 21.876’s1 arsa satist
karsihig: gelir paylasimu kapsaminda iiretilmektedir.

2005 yilinda toplam 70.021 konut uygulamas: baglatilmis olup, tamamlanan konut
sayis1 25.457°dir,

Baslatilan uygulamalarin 53.011°i alt ve orta gelir grubu uygulamasi, 541°1 afet
uygulamasi, 10.836’s1 gecekondu doniigiim uygulamasi, 904’4 tarimkdy, 20°si gd¢men
konutlan ve 4.709’u arsa satis1 kargilifi getir paylagimn kapsaminda {iretilmektedir.



2006 yilinda toplam 71.435 konut uygulamas: baslatilmis olup, tamamlanan konut
sayis1 38.048’dir,

2007 yilinda toplam 86.265 konut uygulamast baslatilmig olup, tamamlanan konut
say1st 95.911°dir.

2008 yilinda toplam 47.768 konut uygulamasi baglatilmig olup, tamamlanan konut
say1s1 72.529°dur.

Bu cergevesinde, TOKI tarafindan 2003 yilindan bugine kadar baslatilan
uygulamalarda 240.000 adet konutun insaatlar1 tamamlanmis olup, bu konutlarin biiyik bir
gogunlugu alicilarina teslim edilmistir.

Diger taraftan, 2009 yili Subat ay1 itibariyla satista olan yani, satilamayan konut sayis
16.500 adettir. Goraldtgl tzere, iretilen konutlarin ¢ok kiigilk bir kismi halen satista
bulunmaktadir,

TOKI’nin; meveut piyasa kosullarryla konut sahibi olamayan yoksul, alt ve orta gelir
grubuna yonelik gelistirdigi “sosyal amagli” projelerini finanse etmek ve yeni kaynaklar
bulmak amaciyla, list gelir grubuna yonelik gelistirdigi satis kabiliyeti yiiksek “kaynak
gelistirme” projeleri hari¢ olmak iizere, 2003 yilindan 2008 yilina kadarki siire igerisinde
uygulama yaptig1 ingaat alani yaklagik 41.6 milyon m?’dir. Sé6zkonusu uygulamalara iligkin
toplam konut maliyeti ise yaklagik 18 milyar TL dir.

Burada géz oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus, TOKI’nin yatimm
maliyetleri i¢inde; arsa dederi, miisavir hizmetleri, adaigi ve genel altyapi, ¢evre diizenlemesi
ve sosyal donat1 gibi diger unsurlarin da bulundugudur. Dolayisiyla, sézkonusu nicel degerler
sadece konut maliyeti olarak degerlendirilmemelidir. Ayrica, konut maliyetleri, projenin
bulundugu il veya ilgeye gore; arsa maliyeti, arazi zemin durumu, konut sayisi, tipi, konut m?
biiyiikliigii gibi unsurlara gre de farkhlik arz etmektedir.

Bu itibarla, TOKI yoksul, alt ve orta gelir gruplarna yonelik gelistirdigi sosyal konut
projeleri gergevesinde satiga sundugu konutlann fiyatlarim, kar amaci giitmeden ve sadece
maliyet bedelini dikkate alarak belirlemektedir. Ancak, dogal olarak, bu fiyatlar, projenin
bulundugu il veya ilgeye gore farklihik arz etmektedir.



TOKI tarafindan hayata gegirilen birgok projenin satig kabiliyeti yiiksektir. Takdir
edilecegi lizere, baz il ve ilgelerde insaat agamasinda satig yapilmasi, vatandaglarimuizin yeni
yerlesim alanlarma ve site hayatma aligkin olmamalar, zaman zaman satis kabiliyetini
etkilemektedir. Ancak, insaatlarin bitimi ve yerlesimin baglamast ile satis kabiliyetinin diigiik
oldugu projelerde de, konutlarn satis1 hizlanmaktadar.

TOKI tarafindan firetilen 343.860 adet konuttan, 164.402 adedi dar ve orta gelir grubu
uygulamalan, 79.353 adedi alt gelir grubu ve yoksul grubu uygulamalar, 35.246 adedi
gecekondu donfisim uygulamalari, 8.443 adedi afet konutu uygulamalan, 3.472 adedi (31
kdyde) tanmkdy uygulamalari kapsamindadir. Ayrica, 52.944 adet konut kaynak gelistirme
projeleri (31.028 adet konut Emlak Konut G.Y.O) uygulamasidir.

Goriildiigii tizere, TOKI tarafindan hayata gegirilen projelerin %23’ii alt gelir ve yoksul
grubu projeleridir. Emlak GYO tarafindan gergeklestirilen projeler dahil edilmezse bu oran
daha da yiikselmektedir.



