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YAZILI SORU ONERGESI

" Onerge Sahibi :Mehmet Ali SUSAM
Izmir Milletvekili
Esas No :7/5876

Bilindigi iizere;

05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren, 5179 sayil *
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerck Kabulit Hakkinda Kanun " un 4 iincii ve 6 nc1 maddelerine dayamlarak
hazirlanmis olan " Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin
Calisma [zni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihndami Hakkinda
Yonetmelik ", 27.08.2004 tarih ve 25566 sayilt Resmi Gazete de yayimlanmistir.

S6z konusu yonetmelifin 29.maddesi; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri
iireten i§ yerlerinde, sorumlu yoneticilik gérevi yapacak olanlarin hangi esaslara gore istihdam
edilecegine dair hiikiimleri icermektedir.

Yonetmelikte; 15.02.2005, 10.09.2005 ve 24.02.2006 tarihlerinde bir takim degisiklikler
yapilmis ve yapilan degisiklikler sonucunda, 29. maddesinin birinci fikrasimn ( ¢ ) bendi, en
son su sekilde degistirilmistir.

"c) (a) bendi diginda kalan is yerlerinden yilda en ¢ok 3 ay faaliyet gdsteren mevsimlik is
yerleri ile 20 beygir giicii ve altinda motor giicii bulunan; ekmek ve ekmek cesitleri iireten is
yerleri, pastacilik driinleri iireten i§ yerleri, manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kadayif
gibi unlu mamul irinleri ireten is yerleri, leblebi lireten is yerleri, iirettiZi iirtinleri sadece
iirettigi mekinda satan difer is yerleri; yetkili makamlarca verilmis ustalik belgesi almis
elemanlar, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi/Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkirlar Konfederasyonu veya bu kurumlarca yetkilendirilmis bagh mesleki
birimlerinin birlikte agtig1 kurslardan sorumlu yoneticilik usta egitim belgesi almig olmalan
halinde sorumlu yonetici olarak istihdam edilebilirier.”

Yonetmeligin ilk yiirlirliige girdigi tarih olan 27.08.2004 tarihinden yaklasik 7 ay sonra yani
Mart 2005 tarihinden itibaren, Yonetmeligin 29. maddesinin ( ¢ ) bendi geredi; tiim illerdeki
Tanim Il Miidiirliikleri ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlan Konfederasyonuna bagh, Tiirkiye
Firmcilar Federasyonu ile Tiirkiye Lokantacilar, Kebapgilar, Kéfteciler, tatlicilar ve Pastacilar
Federasyonu ve son olarak Tiirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu igbirligi i¢inde, kurslar
agtlmaya baglamigtir.

Agilan bu kurslara; iilke genelinde binlerce ekmek ve ekmek ¢esidi ile pastacilik iirlinlerinin
yani sira, manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kadayif gibi unlu mamul tirtinleri {ireten
igyerleri ile leblebi iireten igyerleri ve {rettigi lriinleri iirettigi mekéinda satan diZer
igyerlerinde, yetkili makamlar tarafindan verilmis ustalik belgesi sahibi esnaf ve
sanatkarlarimiz katilmiglardir.

Bu kurslar, iilke genelinde Tanm ve Koy isleri Il Miidiirliikleri, ilgili federasyonlar, Esnaf ve
Sanatkédrlar Odalan Birlikleri ve ilgili meslek odalan igbirligi igerisinde devam ederken;
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan; s6z konusu yonetmeligin 29 uncu maddesinin
(a) ve (c) bentlerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Damstay'a dava agitmstir.

Bunun iizerine Damigtay 10. Dairesi; s6z konusu Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (a)
bendine ydnelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin incelenmeksizin reddine, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunun 27 inci maddesinde Ongoriillen sartlarin gerceklestidi




anlagildigindan, dava konusu Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (¢) bendinin yiiriitmesinin
durdurulmasina 17.8.2006 tarihinde oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Alinan bu karar iizerine 2006 yilimn Temmuz aymdan itibaren, iilke genelinde Sorumlu
Yonetici Usta Egitim Kurslan diizenlenmemistir.

Tanm ve Koy isleri Bakanhgi; 17.08.2006 tarihine kadar agilan kurslara katilip, belge sahibi
olanlarin belgelerini, belge aldif tarihten itibaren yine aym isyerinde ¢alismak ve baska bir
isyerinde kullanmamak sartiyla kabul etmis ve bu kigilerin ¢aligtiklan igyerlerinde sorumlu
yonetici olarak gérev yapmalarina imkan tanimagtir.

Uygulama iitke genelinde bu sekilde devam ederken; TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas;
dava konusu olana " Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is
Yerlerinin Caligma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdam
Hakkinda Yonetmeligin " 29. maddesinin (a) ve (c) bentlerinin iptali istemiyle tekrar
Damstay'a dava agmistir.

Acilan bu davada; davalt idare olan Tarim ve K&y igleri Bakanhgi'min yaninda; Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlan Federasyonu ile Tiirkiye Lokantacilar, Kebapcilar, Pastacilar ve Tathcilar
Federasyonu Baskanli1 da yer almistir.

Agilan bu dava sonucunda, Danistay 8.Dairesi; A¢iklanan nedenlerle, dava konusu " Gida ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili
ve Uretim izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdami Hakkinda Yonetmeligin 29 uncu
maddesinin; (a) bendinin iptali isteminin siire agimn ydniinden reddine, (c) bendinin ise
iptaline, 18.06.2008 tarihinde oybirligi ile karar vermigtir.

S6z konusu Yonetmeligin 29 maddesinin ( ¢ ) bendinin Danistay 10. Dairesi tarafindan 6nce
yuriitiilmesi durdurulmasi ve daha sonra Damstay 8 Dairesi tarafindan iptal edilmesi tizerine
Tanm ve Koy isleri Bakanlifi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tiim illere génderdigi bir
yazt ile kendi yonetmelifi geregi verdifi sorumlu yonetici usta egitim belgelerini, esnaf ve
sanatkrlarimizdan geri alinmasini istemistir.

$imdi iilke genelinde bu kurslara katilan ve yapilan sinavda bagarili olanlara verilen ve
iizerlerinde Tarim i1 Miidiirleri ile TESK' e bagl Federasyon baskanlarinin imzalan olan bu
belgeler esnaf ve sanatkarlanmizin ellerinden alinacaktir.

Danistay'a yapilan itirazlarda davah idare olan Tarim ve K&y isleri Bakanlif1 ilk davadaki
itirazinda; " ekmek ve ekmek ¢esidi iireten is yerleri ile diger unlu mamuller tireten is
yerlerinin kiiciik kapasiteli isietmeler oldugunu, 5179 sayili Kanun geregi ¢alisma izni ve gida
sicil belgesi ile iirettikleri tiriine {iretim izni alabilmeleri i¢in sorumlu ydnetici istihdaminin
gerektigini, ancak bu isletmelerin sorumlu yonetici temininde dolayisiyla sdz konusu izinleri
almakta zorlandiklari, bu isletmelerin kayit altina alinmasi, iiretimlerinin kontrol edilmesi ve
sorumlu ydnetici istihdaminin kolaylastinlmas: amaciyla (¢) bendindeki diizenlemenin
yapildig, “leblebi iireten is yerlerinin de, anilan maddede sayilan is yerleri ile ayni durumda
degerlendirildiginden bu is yerlerinde ustalik belgesine haiz kisilerin sorumlu ydnetici olarak
istihdamina olanak saglandiy1 seklinde bir savunma yapmustir. ikinci davada ise Tarm ve
Koy isleri Bakanlhiy; " baz1 kii¢iik kapasiteli isletmelerin sorumlu yonetici temin etmede
gliclik gektikleri, boylece bu isyerlerinde ustalik belgesine sahip kisilerin istihdamina olanak
saglandif1; Yasanin buna izin verdigi, bu itibarla haksiz agilan davanin reddi gerektigi
seklinde savunma yapmustir.

Yiice adaletin verdigi bu karar elbette kesindir.



Yalniz gu asla unutulmamalidir ki; bugiin iilke genelinde sayilan yaklasik 50.000 civarinda
olan gida maddesi iireten isyerlerinin ¢ok biiyiik ¢ofunlugu, kiiciik kapasiteli isyerleridir.
Kazanglan her gegen giin daha da azalan, basta hipermarketlerin yarattifi haksiz rekabet
olmak tizere, girdilerine gelen siirekli zamlar nedeniyle iflasin esigine gelen, hatta birgoklar:
igyerlerini kapatan, bu esnaf ve sanatkarlarimiz, yaninda calisanlan maalesef isiz kalmaktadir.
Zaten igsizligin gittikce arttigi, % 20 leri gectigi giiniimiizde, ekonomik sartlan her gegen giin
daha da kotiiye giden esnaf ve sanatkdrlarimizin hem kendilerinin hem de yanminda
¢aliganlarinin igsiz kalmalarina neden olacak her karar, iilke ekonomimizi, iilkede baris ve
refahi da olumsuz yonde etkileyecektir.

Simdi Danigtay 8 dairesinin 18.06.2008 tarihinde almig oldugu bu karar ile zaten ekonomik
agidan olduk¢a zor durumda olan binlerce gidaci esnaf ve sanatkdrimiz, sorumlu ydnetici
istihdam igin her ay zaten dogru diiriist olmayan aylik kazancindan bir de miihendise ticret
O6demek zorunda kalacak ve ekonomisi daha da iginden ¢ikilmaz hale gelecektir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 173 maddesi " Devlet, esnaf ve sanatkdn koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir. " hitkkmiinii igermektedir.

Gerek Anayasamizin bu amir hiikmii, gerekse Danigtay'in aldifi bu karar ile binlerce gidaci
esnaf ve sanatkdrmiz magdur olacagi gercedi g6z Oniine alindiginda, Tarim ve Koy isleri
Bakanhigi'min, en kisa siire i¢inde, s6z konusu Yonetmelikte acil bir diizenlemeye giderek,
esnaf ve sanatkirlanmizin zaten miktesep haklari olan " Sorumlu Yéonetici Usta Egitim
Belgeleri" ni kullanmalarimin éniinii bir an 6nce agmalidir.

Bu bilgiler sonucunda:

SORU 1) Tanm ve K&y isleri Bakanlhi1, soz konusu Yonetmelikte; Anayasanin 173,
maddesinde de belirtildigi sekliyle, esnaf ve sanatkan koruyucu ve destekleyici tedbir adina,
vani Anayasamiz adina, Yoénetmeliin 29 maddesinin ( ¢ ) bendinde belirtilen esnaf ve
sanatkérlanimiz i¢in bir diizenleme yapmay1 diigiinmekte midir?

SORU 2) Tarim ve Koy isleri Bakanli§1;5179 sayili Kanunun 4. ve 6. maddelerine dayali
olarak hazirlanan ve son degisikligi 24.02.2006 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan "Gida ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili
ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Y&netici Istihdarm Hakkinda Yonetmelik" geregi, vermis
oldugu Sorumlu Yénetici Usta Egitim Belgelerini, miiktesep hak olarak saymakta midir?
SORU 3) Tanm ve Koy isleri Bakanhg; Danistay tarafindan alinan bu kararin, iilke
genelindeki binlerce gidaci esnaf ve sanatkdrimizi ckonomik agidan olumsuz yonde
etkileyecegini diisinmekte midir?

CEVAP 1-2-3 ) 27.08.2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni
ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdam: Hakkinda Ydnetmelik
29 uncu maddesinin (c) bendinde yer alan “(a) bendi diginda kalan ig yerlerinden yilda en ¢ok
3 ay faaliyet gosteren mevsimlik is yerleri ile 20 beygir giicii ve altinda motor giicii bulunan;
ekmek ve ekmek gesitleri iireten is yerleri, pastacilik {riinleri iireten is yerleri, manti, simit,
yufka, bazlama, pide, galeta, kadayif gibi unlu mamul driinleri tireten i yerleri, leblebi {ireten
1§ yerleri, tirettigi tirlinleri sadece tirettigi mekinda satan diger iy yerleri; yetkili makamlarca
verilmig ustalik belgesi almis elemanlar, Tarim ve K&yisleri Bakanligi ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi/Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlar Konfederasyonu veya bu kurumlarca
yetkilendirilmis bagh mesleki birimlerinin birlikte a¢tifi kurslardan sorumlu yoneticilik usta
egitim belgesi almis olmalan halinde sorumlu ydnetici olarak istihdam edilebilirler” hitkmii
yer almaktaydi. Bu diizenleme kiigiik gapli faaliyet gdsteren gida isletmelerinde sorumlu
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yonetici yikiiniin hafifletilmesine yonelik olarak ve bu sebepten dolayr kayit altina
alinamamalarim 6nlemek amaciyla yapilmistir,

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi vekili tarafindan Bakanligimiz aleyhine Danigtay
10 uncu Dairesinin 2006/2330 esas sayili dosyasmnda agilan davada mahkeme 17.08.2006
tarihli karan ile Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (¢) bendinin yiiriitmesinin durdurulmasina
karar vermistir.

Bakanlifimizea, yiirlitmenin durdurulmasi kararindan 6nce Yonetmeligin 29 uncu
maddesi (c) bendi kapsaminda sorumlu yonetici olarak istthdami saglanan ustalann
yiritmenin durdurulmas: kararindan etkilenmeyerek caligmakta olduklan isyerlerindeki
sorumlu yéneticilik gérevlerine devam edebilecekleri, ancak bu kisilerin ¢alismakta olduklari
igyerlerinden ayrilmalan halinde aymi yada bagka bir isyerinde sorumlu yonetici olarak
istihdam edilmelerinin miimkiin olamayacag belirtilmistir

-Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendinin iptali talebi ile agilan davada Danistay -
8 inci Dairesinin 18.06.2008 tarih ve E:2008/4616, K:2008/4550 sayili karan ile
Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendinin iptaline karar vermistir.

-Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendinin iptal kararina istinaden halen sorumlu
yoneticilik gorevini siirdiiren ustalarin gida iireten igyerlerine sorumlu ydnetici olarak
atanmalarinin ve bu isyerlerinde sorumlu yoneticilik gorevini siirdiirmelerinin miimkiin
olmadig: gerekgesiyle, '

Bu kapsamda;

Danigtay 8 inci Dairesi 18.06.2008 tarih ve E:2008/4616, K:2008/4550 sayih
karaninda, “Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerindeki sorumlu y6neticinin tanimi, gorev yetki ve
sorumluluklan ile sorumlu yonetici olabilme esaslan bir biitiin olarak degerlendirildiginde
sorumlu ydnetici miiessesesiyle iiretim faaliyetinin mevzuata ve hijyenik kosullara uygun
yiritiilmesinden igverenle birlikte sorumlu tutulacak ve f{iretim siirecinde ustalarda dahil
olmak tizere igyerinin faaliyetlerinin gida bilimi konusunda egitim alms baska kisilerin
gozetiminde yiiriitiillmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda Yonetmeliin 29 uncu maddesinin (c) bendinde yer alan; kurslardan
sorumlu yonetici usta egitim belgesi almis ustalarin sorumlu ydnetici olarak istihdam
edilmesine olanak saglayan dava konusu diizenlemede, sorumlu yoéneticilik miiessesesinin
amacina ve kamu yararina uyarlilik bulunmamaktadir.” ifadesine yer verilmisgtir,

Buna gore ustalarin sorumlu yonetici olabilmesine iligkin yapilabilecek yeni bir
diizenleme de mevcut 5179 sayili Gida Kanuna aykin olacagindan yeniden bu tarz bir
diizenleme yapilmasi miimkiin olamamaktadir.

Danigtay 8 inci Dairesinin 18.06.2008 tarih ve E:2008/4616, K:2008/4550 sayili
karan ilgili Y&netmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendini iptal etmektedir. Ustalara sorumiu
yoOnetici usta egitimi diizenlenmesi ve bu kisilerin gida isletmelerinde sorumlu ydnetici olarak
gorev alabilmelerine imkan veren bu bent tamamen iptal edildigi i¢in bu bent ¢ergevesinde
yapilmis olan diizenleme ve islemler de gegerliliini kaybetmektedir.

Anilan Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendi ile ilgili diizenleme zaten kiigiik
capli faaliyet gdsteren gida isletmelerinde sorumlu yonetici yiikiiniin hafifletilmesini ve kayit
altina alinmasin1 kolaylagtirmak amaciyla yapilmistir.



